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EDITORIAL

En diciembre de 2006 la Oficina Anticorrupcion cumplié siete afios de actividad, a lo largo de los cuales ha abierto
caminos y alcanzado logros en sus politicas de prevencion y de transparencia, en sus investigaciones y acciones
judiciales frente a hechos de corrupcion, y en su insercién y reconocimiento en el marco internacional de la lucha
contra la corrupcién.

En cada uno de esos campos podemos destacar avances producidos durante el afio 2006:

En el area de las politicas de transparencia y de prevencion, se mantuvo el alto nivel de funcionamiento del sector
de declaraciones patrimoniales de los funcionarios publicos, que recibio y proces6 un total de 34.044 declaraciones
juradas, asegurando su acceso publico como garantia de control social, y requiriendo explicaciones o, en su caso,
abriendo carpetas de investigacién en los casos en que pudieran existir eventuales omisiones o incrementos
patrimoniales constitutivos de delito. En dicho periodo, a partir del anélisis de las declaraciones, se realizaron
procedimientos aclaratorios, de lo cual derivo la remision de 161 casos a la direccién de investigaciones, llegando
veinte de los mismos a la denuncia penal. El sistema descripto puede considerarse uno de los mas desarrollados del
mundo.

En la prevencidn de conflictos de intereses, se dictaron resoluciones poniendo restricciones a la actuacion de altos
funcionarios del gobierno nacional, en razén de sus vinculos particulares con variadas entidades.

A requerimiento de diversos organismos de la administracién nacional, la O.A. participa en la supervision de sus
procedimientos de contrataciones, y realiza observaciones tendientes a prevenir situaciones de corrupcién; en tal
sentido, ademas de los ya existentes, se han iniciado los trdmites para la firma de convenios con el Banco de la
Nacién Argentina y con la Comision Nacional de Defensa de la Competencia del Ministerio de Economia.

En una perspectiva mas amplia y ambiciosa se sitlia el Mapa relativo a las Contrataciones Publicas cuyo objetivo es
el fortalecimiento de la transparencia en las areas y sistemas de contrataciones publicas mediante la elaboracion de
un mapa de identificacion de nucleos problematicos en los proceso de compras.

A partir de convenios con gobiernos de provincias y municipios, y teniendo como meta la promocion de los
contenidos y obligatoriedad de aplicacion de la Convencién Interamericana contra la Corrupcidn en todo el territorio
nacional, la O.A. viene trabajando sobre la base de tres herramientas basicas: informes de diagnésticos
provinciales, seminarios de difusién y debate social, y planes de asistencia técnica, apuntando a una tarea efectiva,
capaz de producir cambios en la realidad.

En 2006, ademas de la continuidad de las tareas en curso en diversas provincias, se abrieron nuevos espacios con
la firma de convenios con la Municipalidad de Cérdoba y con el Ministerio de Gobierno de la Provincia de Santa Fe
(para la Policia de la Provincia), entre otros.

El problema de la corrupcion muestra, en nuestro pais, practicas prolongadas y extendidas en la actividad social y
economica, y a la par actitudes de parte de nuestra sociedad que cuestiona la corrupcion (ajena) pero al mismo
tiempo oscila entre el escepticismo, la pasividad, la tolerancia, cuando no la complicidad con la infraccion a la ley.

Ello nos coloca frente al desafio de profundizar y extender la conciencia social del respeto a la ley.

El aporte de la O.A. en tal sentido, durante 2006, fue el programa piloto de educacion en valores y el concurso de
cortos cinematograficos sobre la materia. El primero de estos programas orientado a estudiantes de grado superior
de instituciones de ensefianza media de todo el pais, sus grupos familiares y docentes que tiene como objetivo crear
y promover conciencia social de respeto al estado de derecho; fortalecer la educacidn en valores, divulgar temas de
ética publica y promover el debate, capacitando a los docentes para lograr la continuidad en el cumplimiento de
estos objetivos. El segundo se ha desarrollado con el propdsito de estimular la reflexion sobre la importancia de la
transparencia y la lucha contra la corrupcion.

Una adecuada accién contra la corrupcion requiere el conocimiento de sus formas y mecanismos, la voluntad
politica de enfrentarla, y el desarrollo de un eficaz sistema legal preventivo y sancionatorio.

En la opinion publica este ultimo aspecto es el que despierta mas atencion, por lo que el area de investigaciones es,
probablemente, el sector de la O.A. que suele recibir mas difusién.

Durante el afio 2006 la Direccién de Investigaciones de la Oficina ha mantenido su ritmo de actividad de afios
anteriores, tanto en el plano de las investigaciones preliminares, como de las denuncias, querellas, y sobre todo, del
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impulso de las causas radicadas en la Justicia. Ello, a pesar del crecimiento acumulativo de la carga de trabajo, en
razon de la prolongacion de las querellas promovidas durante los Ultimos siete afios, mientras se siguen sumando
nuevos trabajos de investigacion.

Se han incorporado profesionales con sélida experiencia en la materia, como coordinadores de investigaciones, y
también, a través de concursos abiertos y publicos, jovenes abogados de alta calificacién que han iniciado su
especializacion penal.

La O.A. en su funcidén de querellante ha obtenido un ndmero significativo de citaciones a indagatorias,
procesamientos y elevaciones de causas a juicio. Hemos puesto especial energia en el impulso y avance de las
causas, cuya prolongacién en la etapa de instruccion suele ser excesiva y, en algunos casos, injustificada.

Tanto la sociedad como quienes son partes en el proceso tienen derecho a que se produzca una decision
substancial en un tiempo razonable, y la gran demora o falta de dictado de sentencias en procesos de gran
repercusion publica, produce una sensacion de impunidad y el comprensible escepticismo social.

En el marco internacional la O.A. tuvo una fuerte proyeccion durante el afio 2006.

En el mes de febrero presidimos la delegacién argentina a la reunion plenaria del Grupo de Accion Financiera
Internacional en Ciudad del Cabo (Sudafrica), dirigido a la prevencion y control del lavado de dinero, cuestion
estrechamente relacionada con la circulacion de los activos provenientes de hechos de corrupcién. Y hemos
seguido colaborando, junto con otros 6rganos del Estado, en las reformas legales y administrativas para hacer
efectivos esos fines.

Continuamos con nuestra activa participacion en el Mecanismo de Seguimiento de la Convencion Interamericana
contra la Corrupcion donde, como ya habia ocurrido durante la primera ronda de analisis, nos propusimos
voluntariamente para ser analizados en primer lugar durante la segunda ronda. Analisis que se realizé con éxito
durante el mes de diciembre.

En octubre se constituy6 en Beijing (China) la Asociacion Internacional de Autoridades Anticorrupcién (IAACA), con
la presencia de delegaciones de mas de cien paises, donde fuimos invitados a hablar en el acto de apertura y se
nos distinguié como el Unico pais de Latinoamérica que integra su Comité Ejecutivo.

Hemos estado presentes en el Congreso Nacional para apoyar la aprobacion de la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién, que se hizo efectiva a través de la ley 26.097.

En la primera Conferencia de Estados Parte de dicha Convencion, que se celebr6 en diciembre, la O.A. tuvo una
activa participacion, y también alli fuimos invitados a exponer nuestra experiencia.

Desde su origen, la Oficina Anticorrupcion ha generado confianzas y expectativas en la opinion publica, y ello
constituye un crédito que acrecienta nuestro compromiso.

En este esfuerzo, creemos haber avanzado, pero también sabemos que la tarea nunca concluye, que siempre van a
aparecer nuevas metas, y que el principal protagonista, mas allda de las reformas legales, de los 6rganos
administrativos y los tribunales judiciales, es el conjunto de la sociedad.

Abel Fleitas Ortiz de Rozas
Fiscal de Control Administrativo
Diciembre, 2006
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A.1. ;QUE ES LA OFICINA ANTICORRUPCION?

La Oficina Anticorrupcion, dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, fue creada por la
Ley de Ministerios (Ley N° 25.233, B.O. 14/12/99) con el objeto de elaborar y coordinar programas de
lucha contra la corrupcién y, en forma concurrente con la Fiscalia de Investigaciones Administrativas,
ejercer las competencias y atribuciones establecidas en los articulos 26, 45y 50 de la Ley N° 24.946.

La mencionada Ley reconoce asimismo al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos la potestad de
entender en los programas de lucha contra la corrupcién del Sector Publico Nacional e intervenir como
parte querellante en los procesos en que se encuentre afectado el patrimonio del Estado.

Conforme el Decreto N° 102/99 (B.O. 29/12/99), la Oficina Anticorrupcidn es el organismo “encargado de
velar por la prevencion e investigacion de aquellas conductas que dentro del ambito fijado por esta
reglamentacién se consideren comprendidas en la Convencién Interamericana contra la Corrupcién
aprobada por Ley N° 24.759”.

A.2. AMBITO DE ACTUACION DE LA OA

La Oficina Anticorrupciéon actia en el ambito de la Administracién Publica Nacional centralizada y
descentralizada, empresas, sociedades y todo otro ente publico o privado con participacion del Estado o
que tenga como principal fuente de recursos el aporte estatal.

A.3. COMPETENCIAS Y FUNCIONES DE LA OA

a) Recibir denuncias que hicieran particulares o agentes publicos que se relacionen con su objeto.

b) Investigar preliminarmente a los agentes a los que se atribuya la comision de un hecho de corrupcion.
En todos los supuestos, las investigaciones se realizaran por el solo impulso de la Oficina
Anticorrupcion y sin necesidad de que otra autoridad estatal lo disponga.

c) Investigar preliminarmente a toda Institucion o Asociacion que tenga como principal fuente de recursos
el aporte estatal, ya sea prestado en forma directa o indirecta, en caso de sospecha razonable sobre
irregularidades en la administracion de los mencionados recursos.

d) Denunciar ante la justicia competente, los hechos que, como consecuencia de las investigaciones
practicadas, pudieren constituir delitos.

e) Constituirse en parte querellante en los procesos en que se encuentre afectado el patrimonio del
Estado, dentro del ambito de su competencia.

f) Llevar el registro de las declaraciones juradas de los agentes publicos.

g) Evaluary controlar el contenido de las declaraciones juradas de los agentes publicos y las situaciones
que pudieran constituir enriquecimiento ilicito o incompatibilidad en el ejercicio de la funcién.

h) Elaborar programas de prevencion de la corrupcion y de promocion de la transparencia en la gestién
publica.

i) Asesorar a los organismos del Estado para implementar politicas o programas preventivos de hechos
de corrupcion.

j) Participar en organismos, foros y programas internacionales relacionados con el control de la
corrupcion, velando por el efectivo cumplimiento e implementacién de las Convenciones y Acuerdos
Internacionales contra la corrupcion que la Republica Argentina hubiera ratificado.
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Las atribuciones previstas en los incisos a), b), ¢), d) y e) seran ejercidas en aquellos casos que el Fiscal
de Control Administrativo considere de significacion institucional, econémica y social, segun lo previsto en
la Resolucion MJDH N° 458/01 (BO 29.664; disponible en www.anticorrupcion.gov.ar)

A.4. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION

FISCAL DE CONTROL ADMINISTRATIVO
Dr. Abel Fleitas Ortiz de Rozas

DIRE(;CION DE PLANIFICACION DE DIRECCION
POLITICAS DE TRANSPARENCIA DE INVESTIGACIONES
Dr. Nicolas Raigorodsky Dr. Martin Montero

Para un detalle de las funciones que competen a cada una de estas instancias, ver “Informe de gestion
2001” en www.anticorrupcion.gov.ar.

A.5. INFORME FINANCIERO 2006 DE LA OFICINA ANTICORRUPCION

La Oficina Anticorrupcion ha ejecutado a lo largo del afio 2006 la suma de $ 4.931.165,70
Este monto incluye todas sus fuentes presupuestarias, que son:

1. Recursos de Afectacion Especifica (Fuente 13 Presupuesto Nacional)
La Fuente 13 es financiada con recursos genuinos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Se
utiliza para el pago de salarios del personal de planta, gastos en utiles y bienes de la Oficina. El
presupuesto asignado con recursos provenientes de esta fuente fue de $ 2.864.375.- y se ejecutaron $
1.760.049,70.

Ejecucidn presupuestaria — En miles de Pesos

Objeto del Gasto - Inciso Crédito Vigente Compromiso Ejecutado
Gastos en Personal 1587 1587 1587
Bienes de Consumo 13 1" 11
Servicios No Personales 226 58 58
Juicios y Mediaciones 847 12 12
Bienes 100

Transf. a Organismos Internacionales 92 92 92
Total Fuente 13 2864 1760 1760

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos- Depto. de Control Presupuestario
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Crédito Vigente: es el presupuesto asignado al inciso
Compromiso: refleja el monto de obligaciones contraidas por inciso
Ejecutado: es el monto pagado por el compromiso asumido

2. Entes Cooperadores (Ley 23.283 y Ley 23.412)

Los Entes Cooperadores financian parcialmente el pago de remuneraciones del personal de planta, los
contratos de profesionales y auxiliares para la Oficina y otros insumos. Se ejecutaron $ 2.955.245.-

Entes Cooperadores Miles de $

Remuneraciones Personal de Planta 1127
Remuneraciones Personal Contratado 1605
Caja Chica 40
Alquileres 148
Servicios electricidad y telefonia 35
Total 2955

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

3. Acuerdo con PNUD y Gobierno Britanico

La Oficina dentro del marco de busqueda de fuentes de recursos de financiamiento alternativos para el
desarrollo de sus actividades ha firmado en el mes de octubre de 2005 un convenio de asistencia
financiera con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) vy el Gobierno Britanico.

Es asi que se cuenta con mayores recursos financieros para llevar adelante el plan de actividades
aprobadas que se desarrollara hasta el 30 de junio de 2007, a través del Proyecto PNUD ARG/05/013
“Fortalecimiento Institucional de la Oficina Anticorrupcién” que apunta a fortalecer las politicas preventivas.

Presupuesto total $ 462.000 Ejecutado: total al 30/12/06 $ 215.871.-
En miles de pesos
Ejecutado
Consultoria Individuales 161
Bienes de Consumo 6
Bienes 10
Publicaciones 2
Consultoria empresas/organismos 37
Total 216

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y PNUD

A.6. DIFUSION DE LOS OBJETIVOS, ACTIVIDADES Y COMPETENCIAS DE LA OFICINA

Durante el afio 2006 se plante6 la necesidad de difundir los objetivos, facultades y actividades de la O.A. a
fin de promover la presentacién de denuncias y, secundariamente, evitar la duplicidad y el dispendio de
recursos que implican las presentaciones que no resulten de su competencia.
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A tal fin, en noviembre de 2006 se imprimié un folleto institucional que resume las funciones y
competencias de la Oficina -en general- y de cada una de sus areas. En el mismo se informa a los
ciudadanos como realizar una denuncia y las distintas alternativas para contactarse con el organismo.

Ademas, se continu6 con la publicacién -en la pagina de internet de la Oficina Anticorrupcion
(www.anticorrupcion.gov.ar)- de los informes semestrales y anuales presentados en funcion de lo
dispuesto por el art. 17 del Decreto 102/99.

Por su parte, a través del area de prensa, se procurd poner en conocimiento de la ciudadania las
actividades de la O.A., los resultados obtenidos, asi como la posicion asumida por su titular frente a
distintas problematicas y aspectos vinculados a la lucha contra la corrupcién.
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B. DIRECCION DE
INVESTIGACIONES

(DIOA)

— Oficina Anticorrupcion:
Informe Anual de Gestion 2006—



Direccion de Investigaciones Informe Anual de Gestion 2006

B.1. PRESENTACION Y ACCIONES DE LA DIOA

B.1.1. Circuito de trabajo y garantias de objetividad

La Direccion de Investigaciones de la Oficina Anticorrupcion (DIOA) tiene como misidn la investigacion,
denuncia -penal o administrativa- y, eventualmente, querella, de casos de corrupcion, tal como los define
la Convencién Interamericana contra la Corrupcion, que ocurran en la Administracion Publica Nacional
(APN) centralizada y descentralizada, y en organismos que cuentan con aportes estatales. Esto significa
que su ambito de competencia es el de los organismos que estan en la orbita del Poder Ejecutivo
Nacional, lo que excluye a los otros poderes y a las administraciones provinciales y municipales.

Para el cumplimiento de la misién se ha disefiado un circuito de trabajo que garantiza la objetividad e
independencia de las investigaciones (ver diagrama adjunto). Las denuncias sobre supuestos casos de
corrupcion son tamizadas en varias etapas en las que se distingue:

a) La consistencia del relato del hecho denunciado.

b) La competencia de la Oficina sobre el tipo de hecho (Convencién Interamericana contra la
Corrupcidn) y el ambito donde ocurrié (APN).

c) La relevancia del hecho, segun criterios de significacion econdmica, social e institucional (ver
aparte).

d) La verificacion de los hechos.

e) Eldestino de la denuncia.

Las resoluciones internas que abren investigaciones, desestiman o archivan, o bien que promueven la
denuncia o querella por un hecho, se fundan en la consistencia del circuito (ver diagrama de trabajo), y a
la vez neutralizan cualquier eventual desvio que pueda derivar en una omision de denunciar o en una falsa
denuncia.

El control por parte de la sociedad y el judicial de la actuacion de la DIOA son dos pilares del
funcionamiento. El caracter publico de las resoluciones permite el control de la sociedad civil respecto de
cada decision. Por otra parte, la DIOA sdlo tiene facultades para realizar actos que se pueden reproducir
en la instancia judicial, bajo el control de un juez y de las partes.

La consistencia del proceso de trabajo, la exposicidn a la critica publica y el control judicial de las acciones
sostienen, entonces, la decision politica inaugurada con la creacion de esta Oficina de investigar con
objetividad todo caso de corrupcion.
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B.1.1l. ESTADISTICAS DE LA DIRECCION DE INVESTIGACIONES

A. DISTRIBUCION DE EXPEDIENTES SEGUN SU ESTADO DE TRAMITE

En el 2006, la cantidad de carpetas de investigacion iniciadas en la Oficina Anticorrupcion alcanzo la cifra
de 6.101 (grafico 1). De éstas, 688 fueron abiertas entre enero y diciembre del mencionado afio (grafico
2).

Gréfico 1: Apertura de carpetas de investigacion por afio. (Evolucion)
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Del total de actuaciones en tramite ante la Oficina (independientemente de la fecha de su inicio), durante
el afio 2006 se dictaron 638 resoluciones: 108 aperturas de investigaciones preliminares, 149 remisiones a
otros organismos publicos, 119 derivaciones a la justicia y 262 archivos o desestimaciones.

Si bien con relacion al afio 2005, disminuy6 sensiblemente el nimero de resoluciones adoptadas (931 en
el 2005 frente a 638 en el 2006), se produjo un incremento -tanto en términos absolutos como relativos- en
la cantidad de resoluciones por las que se dispuso la apertura de investigaciones preliminares por
verificarse a priori la existencia de un hecho de corrupcion de competencia de la Oficina: 108 en el 2006
(16 % del total) contra 59 en el 2005 (6.33% del total).

Es que en el 2005 se planted la necesidad de depurar el gran volumen de carpetas en tramite iniciadas en
gestiones anteriores, principalmente en el 2004, periodo en el que la Oficina recibi6 una extremada
cantidad de denuncias, muchas carentes de sustento factico o juridico. Asi, entre enero y diciembre de
2005 se dispusieron 452 archivos, mientras que en el 2006, esa cifra disminuyé a 262.-

Por otra parte, debe destacarse que de las 638 resoluciones adoptadas entre enero y diciembre de 2006,
un 54% correspondian a carpetas iniciadas con anterioridad al 01/01/2006 (lo que implicd disminuir
notablemente la tasa de asuntos pendientes) y un 46% a promovidas durante el 2006.

De las actuaciones iniciadas entre enero y diciembre de 2006 (688 carpetas):

- Se efectuaron 61 denuncias ante la Justicia, tras considerar que los hechos identificados
constituian posibles hechos de corrupcion o delitos de otro tipo (De estas 61 denuncias, s6lo 33
se referian a hechos encuadrados en la competencia o criterios de significacion de la OA).

- 81 investigaciones fueron remitidas a otros organismos publicos a efectos que se apliquen las
correspondientes sanciones, en el entendimiento de que se trataba de irregularidades
administrativas que no implicaban delitos.

- 100 investigaciones fueron archivadas o desestimadas por considerarse que no existian delitos
ni irregularidades administrativas.

- Se abrieron 87 investigaciones preliminares (35 mas que en el afio 2005)
- Finalmente, 359 carpetas se encuentran pendientes.

Gréfico 3: Carpetas de investigacién iniciadas durante 2006
distribuidas segun su estado de tramite

Remisiones a
Organismos Publicos
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Referencia a los estados de tramite de los expedientes:

En estudio / pendientes: Esta categoria remite a la primera instancia de trabajo a la que se someten las denuncias
para decidir su destino, y contempla tres posibilidades:

1) estudio previo de los hechos denunciados, a efectos de determinar su tramite posterior (en estudio)

2) indagacion preliminar sobre denuncias poco precisas 0 en las que no resulta claro si se trata de un caso
de corrupcién, y sometimiento de los hechos denunciados a los criterios de significacién que guian el
accionar de la DIOA (estado de averiguacion previa);

3) investigacion de denuncias que constituyen actos de corrupcién y superan los criterios de significacion de
la DIOA, a efectos de corroborar la existencia de los hechos denunciados y recabar pruebas que puedan
verificarlos (investigacion).

4) intimacion para los casos de incumplimiento de presentacion de Declaracién Jurada Patrimonial Integral,
omisiones de consignar datos o enriquecimientos ilicitos.

Archivo: Esta categoria incluye aquellos casos en los que de los resultados de la averiguacion previa o de la
investigacion preliminar surge que los hechos no constituyen delito, ni un asunto administrativo que deba ser puesto
en conocimiento de otro érgano (archivo), o que los hechos denunciados no se han cometido (desestimacion).

Remision: Este estado se otorga a aquellas denuncias respecto de las que -tras haber sido investigadas
preliminarmente- la O.A. entiende que no contienen hechos que constituyan delito, pero la posible existencia de otro
tipo de irregularidades obliga a ponerlos en conocimiento de las autoridades del érgano en que se produjeron.

Derivaciones a la justicia: Son aquellos casos en los que, -tras la investigacion previa- la O.A. considera que
existe un hecho de corrupcion que involucra a funcionarios / agentes de la Administracion Publica Nacional u otro
tipo de delito y, por lo tanto, se efectua la denuncia ante la Justicia para que la misma se expida al respecto.

B. DERIVACIONES A LA JUSTICIA

Durante el afio 2006, la OA remitié a la justicia o se present6 como denunciante o querellante en 119
casos, de acuerdo al detalle que se expondra en el proximo grafico.

Gréfico 4: derivaciones a la justicia realizadas durante
el afio 2006 (independientemente del afio de inicio)
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Las categorias de “Querellas” y “Denuncias”, refieren a las decisiones de la OA en cuanto al modo de
intervenir en las investigaciones en sede judicial.

En el caso de las querellas, la Oficina interviene activamente en el impulso del proceso penal, proponiendo
medidas de prueba e interviniendo en la causa en representacion del Estado como damnificado por el
hecho de corrupcion.

En el caso de las denuncias, si bien se trata de hechos de competencia de la Oficina, ésta pone en
conocimiento de la justicia el hecho, pero no asume la funcién de impulsar el proceso, sin perjuicio de que
pueda hacerlo mas adelante y de que aporte nuevos datos y pruebas, producto de su investigacion.

Las derivaciones que se encuentran bajo la categoria de “Incompetencia” refieren a presuntos hechos
delictivos que, por escapar a la competencia de la Oficina Anticorrupcion (definida en el art. 1° del decreto
102/99), no pueden ser investigados por ésta. Por lo tanto, se remiten a la justicia a fin de que determine si
corresponde la iniciacion de una causa judicial.

Las “Remisiones”, constituyen casos que en principio son hechos de corrupcién de competencia de la OA
pero que no se adecuan a los criterios de significacion institucional, social o econémica (Res. MJDH N°
749/00), por lo que la Oficina se limita a remitirlos a la justicia para su investigacion.

C. ORIGEN DE LAS DENUNCIAS

Grafico 5: Carpetas iniciadas durante el 2006
distribuidas segun su Origen

Organismos
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Referencia al origen de los expedientes: Conforme lo establece el art. 1° del Reglamento Interno de la DIOA
(Aprobado por Resol. MJyDHN n° 749/00), las investigaciones podran iniciarse: de oficio, por denuncia de
particulares o por denuncia de un organismo publico.

De Oficio: La investigacion se inicia de oficio, sin necesidad de denuncia previa, sobre la base de hechos a cuyo
conocimiento acceda la O.A. de cualquier modo (ya sea por su difusion en medios masivos de comunicacion, por
haberse detectado en la Oficina un incumplimiento 0 una omisién en la presentacion de las Declaraciones Juradas
Patrimoniales Integrales o un enriquecimiento; etc.).
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Denuncias de particulares: Los hechos son puestos en conocimiento de esta Oficina por un particular (identificado,
con identidad reservada, 0 andnimo), ya sea por carta, por e-mail, a través de la pagina Web, telefénicamente, o
bien en forma presencial.

Organismos publicos: Se toma conocimiento de los hechos a partir de la remisién que realice un organismo
publico de la Administracién centralizada o descentralizada. Incluye aquellos asuntos comunicados por la SIGEN o
la AGN sobre la base de sus informes, de conformidad con lo dispuesto por el art. 11, inc. e), del Decreto 102/99.

Afio a afo se ha producido una significativa disminucion de la cantidad de remisiones de organismos
publicos (80 casos —6%- en el afio 2004, 33 —4%- en el 2005 y 16 -2%- en el 2006), lo que puede
responder, como venimos sosteniendo en informes anteriores, a que se ha revertido la tendencia de los
mismos a remitir a esta Oficina toda clase de denuncias y quejas de ciudadanos. Es probable que la
seleccion de estos organismos se haya vuelto mas rigurosa, lo que resulta beneficioso para la focalizacion
de los recursos humanos y materiales en las denuncias de mayor consistencia y relevancia, e implica,
probablemente, un mejor conocimiento de los organismos publicos sobre las funciones y objetivos de la
OA.

En el afio 2006 se produjo, ademas, un importante incremento en la proporcion de carpetas iniciadas de
oficio, es decir, por propia iniciativa de la Oficina Anticorrupcion (sobre la base de hechos a cuyo
conocimiento acceda por su difusion en medios masivos de comunicacion, por haberse detectado un
incumplimiento o una omisién en la presentacidn de las Declaraciones Juradas Patrimoniales Integrales o
un enriquecimiento; etc.) acentuandose la tendencia vislumbrada en el afio 2005. En el afio 2004 este tipo
de carpetas representaba un 9 % del total de asuntos iniciados, en el 2005 abarcd el 12 % y en el 2006 el
33 % cumpliéndose, de este modo, uno de los objetivos de la Oficina: tomar la iniciativa en la investigacion
de casos de corrupcion, independientemente de la existencia de una denuncia.

En cuanto a las denuncias de particulares, en el transcurso del 2006 se produjo una caida tanto en
términos absolutos como relativos (84 % en el 2004, 83 % en el 2005 y 63% en el 2006).

D. TIPO DE DENUNCIA

Durante el afio 2006 se incremento cinco puntos la proporcién de denunciantes anénimos, con relacion al
valor del afio 2005 (43% frente a 38%), pero debe considerarse que disminuyd notablemente su cantidad
en términos absolutos (tendencia que se advierte desde hace algunos afios: 360 en el 2004, 269 en el
2005y 187 en el 2006).

Como se sostuviera en informes anteriores, los denunciantes de hechos de corrupcion, frecuentemente
son personas que tienen una vinculacion laboral o comercial con la Administracion Publica Nacional
(empleados, proveedores y contratistas de la APN, empleados de estos proveedores y contratistas, etc.).

El temor de los ciudadanos a las consecuencias fisicas, laborales o econdmicas que le pueda acarrar el
denunciar actos de corrupcion supone una mayor dificultad para el avance de las investigaciones, en tanto
el anonimato impide el acceso a informacion complementaria que el denunciante potencialmente podria
aportar.

La Oficina ha elaborado un proyecto de ley para la proteccion de denunciantes y testigos de hechos de
corrupcion, con el fin de proporcionar herramientas para la proteccion de sus derechos y asi contar un
recurso esencial para la investigacion. A través de un procedimiento de elaboracion participada de
normas, juristas, representantes de organizaciones de la sociedad civil y otros expertos hicieron su aporte
al proyecto.
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Garantizar la seguridad de los denunciantes y testigos significara una diferencia cualitativa en la lucha
contra la corrupcion. Es imprescindible que los actores politicos y sociales interesados en la cuestion
renovemos nuestra iniciativa a fin de concretar un mecanismo afin a esta necesidad.

Grafico 6: Carpetas iniciadas durante el 2006
distribuidas segun identificacién del denunciante.
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E. CONTROL DE DECLARACIONES JURADAS PATRIMONIALES DE FUNCIONARIOS

La ley 25.188 y decretos reglamentarios establecen qué funcionarios estan obligados a presentar sus
Declaraciones Juradas Patrimoniales (DDJJ) al asumir y dejar el cargo, asi como anualmente mientras
cumplan funciones.

Como se verd, el control de las declaraciones juradas es una tarea que involucra a todas las areas de esta
Oficina, dado que del andlisis preliminar que realiza la Unidad de Declaraciones Juradas (UDJ,
dependiente de la Direccién de Planificacion de Politicas de Transparencia) se desprenden una serie de
acciones e intervenciones posibles:

Omisién de presentar DDJJ:

En caso que alguno de los funcionarios obligados omita realizar la correspondiente presentacion, es
intimado por la unidad de recursos humanos de la dependencia en que cumple o cumplié funciones, a que
realice la presentacion; si aun asi incumple, las actuaciones pasan a la DIOA. Alli se realiza una
verificacion formal a efectos de acreditar el incumplimiento y de ello se desprenden dos cursos de accion
posibles:

- Denuncia judicial: por incumplimiento de la obligacion de presentar DDJJ.

- Acciones administrativas: se instruye el inicio de un sumario para los incumplidores que aun se
desempefian como agentes en la Administracion Publica Nacional, o se informa a la Oficina
Nacional de Empleo en los casos en que el incumplidor ha cesado en sus funciones (esto ultimo,
en virtud del art. 9 de la ley 25.188 que inhibe de volver a ejercer la funcion publica a quienes
incumplieren esta obligacion).

Enriquecimiento ilicito:
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En caso de que al realizar el correspondiente andlisis, la UDJ encuentre indicios sobre la existencia de un
posible enriquecimiento ilicito, las actuaciones pasan a la DIOA. Alli se evaltia que los indicios se ajusten a
los parametros del delito: i) si no verifica un incremento patrimonial apreciable, vuelven las actuaciones a
la UDJ para que las mismas continlien en observacion; ii) si se considera que pudo haber existido un
incremento apreciable se realiza una investigacion patrimonial de la persona y se efectlia un requerimiento
de justificacion de incremento patrimonial al funcionario involucrado. De esto pueden surgir dos cursos de
accion:

- Archivo: si se justifica el incremento.
- Denuncia judicial: si el mismo no puede ser justificado.
Omisién de consignar datos en la DDJJ:

Se trata de los casos en que no se incluya en la DDJJ informacion sobre bienes, dinero, acciones, cuentas
bancarias, etc. Cuando se verifica la omision (sea por informacion publica o investigacion patrimonial), se
evalua si la misma ha sido maliciosa o no. De esto pueden surgir dos cursos de accion:

- Archivo: si se verifica que la omisién no fue maliciosa.
- Denuncia judicial: si se considera que la omision fue maliciosa.
Incompatibilidades y conflicto de intereses:

En caso de que al realizar el correspondiente analisis, la UDJ encuentre indicios sobre la existencia de
posibles incompatibilidades o conflictos de interés, las actuaciones pasan a la DPPT.

Grafico 7: Carpetas iniciadas sobre la base
del analisis de DDJJ durante el afio 2006
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Durante el afio 2006, la UDJ remitio a la DIOA 251 Declaraciones Juradas Patrimoniales en las que
existian datos que apuntan a la probable comision de los delitos antes mencionados.
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B.1.ll. OBJETIVOS Y LOGROS DE LA DIRECCION DE INVESTIGACIONES

El &rea de investigaciones de la Oficina Anticorrupcion se propuso, para el afio 2006, los siguientes
objetivos prioritarios:

e |nstar las investigaciones preliminares en tramite por ante la Oficina Anticorrupcion e incrementar
el nimero de aquellas promovidas de oficio sobre la base de informacién obtenida de fuentes
propias o a través de los medios de comunicacion.

¢ Impulsar las causas judiciales en las que la oficina actua como parte querellante a fin de que
arriben a la etapa de juicio oral y publico y se dicte la sentencia que corresponda respecto de los
imputados.

e Desarrollar actividades Inter-institucionales destinadas a incrementar los canales de comunicacion
con otros organismos publicos vinculados a la lucha contra la corrupcion.

e Realizar concursos abiertos de antecedentes y evaluacion de conocimientos juridicos penales
para el ingreso de jovenes profesionales y estudiantes avanzados

A fin de hacerlos efectivos, se llevaron a cabo las siguientes acciones:

A. Impulso de las investigaciones preliminares en tramite por ante la Oficina Anticorrupcion

Durante el afio 2006 se han formulado 5 querellas, 60 denuncias penales por hechos de competencia de
la OA, se remitieron 54 denuncias a la justicia (ya sea por incompetencia o por no encuadrar los hechos
investigados en los criterios de significacién econémica, social o institucional), y 149 a organismos
publicos por tratarse de meras irregularidades administrativas.

En este periodo, la OA resolvié aproximadamente un 50 % del total de actuaciones pendientes iniciadas
en el periodo 1999-2005, lo que implica una elevada tasa de resolucién de causas en tramite.

B. Incremento del nimero de aquellas promovidas de oficio sobre la base de informacién
obtenida de fuentes propias o a través de los medios de comunicacion.

Merece destacarse el incremento (un 120 %) de las actuaciones promovidas de oficio por la OA (103 en el
2005 frente a 227 en el 2006). Este aumento también se advierte en términos relativos: en el afio 2005, las
investigaciones promovidas de este modo representaban un 12 % del total de actuaciones iniciadas,
mientras que en el afio esta proporcion se elevé al 33%.

Desde 1999, la OA ha iniciado 1084 actuaciones de oficio. De ellas, 512 se presentaron ante la justicia. Es
decir, el 47.23 % de las actuaciones iniciadas por impulso propio de la oficina culminaron con una
denuncia penal.

C. Presentacion de la Oficina Anticorrupcién en nuevas querellas
Durante el afio 2006, la OA se presenté como querellante en 5 nuevas causas.
e Contra un Comisario General de la Policia Federal por enriquecimiento ilicito.

e Contra un ex Interventor de PAMI por encubrimiento (habria omitido denunciar irregularidades).
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Contra funcionarios de la Secretaria de Comunicaciones, por irregularidades en el control del
destino de un impuesto cobrado a todos los usuarios de telefonia celular que debia ser destinado
a obras de telecomunicaciones en zonas desfavorecidas del pais.

Por el cobro de un subsidio proveniente del Ministerio de Salud por parte de sindicalistas que
administraban obras sociales en Bariloche. Los imputados declararon la quiebra de la entidad de
obras sociales que manejaban sin rendir el subsidio de casi 2 millones de pesos.

Contra miembros de la Fuerza Aérea, por irregularidades en la contratacion de prestaciones
destinadas a los afiliados de la Obra Social de la Fuerza Aérea por intermedio de una fundacion.
Se investiga también la presunta administracién infiel de fondos.

Por su parte, la OA fue admitida en tal caracter en un total de siete causas (2 presentadas este afio y 5
promovidas en periodos anteriores), dos de las cuales habian sido iniciadas sobre la base de
investigaciones y denuncias realizadas por ella.

D.

Las ya mencionadas, por irregularidades en el control del destino del impuesto cobrado a los
usuarios de telefonia celular; y por el cobro de un subsidio proveniente del Ministerio de Salud por
parte de sindicalistas que administraban obras sociales en Bariloche

Por irregularidades en el llamado a licitacion para la concesion del ferrocarril Belgrano Cargas
(dicha licitacion quedd desierta, se invirtieron 300 millones de pesos para mejorarla y volver a
convocarla. El nuevo llamado nunca existio y se realizo una contratacién directa).

Contra un ex presidente, por enriquecimiento ilicito.

Contra funcionarios de Loteria Nacional por haber favorecido con un bajisimo alquiler y otros
beneficios a las empresas locatarias de los locales denominados Tattersall y Museo de Hipologia
(en la actualidad restaurante Kansas), ubicados en el Hipédromo de Palermo.

Contra funcionarios del Instituto Universitario Nacional de Arte por nombramiento y pago de
"fioquis", por sobreprecios en contrataciones sobre alquileres y mejoras de obras, y por el pago de
servicios no brindados.

Contra funcionarios de Loteria Nacional por haber favorecido a la empresa que administra los
casinos de Buenos Aires al prorrogar la concesion del primer buque casino por un lapso de 5 afios
y autorizar la apertura de un segundo casino flotante, garantizandole una ganancia exorbitante en
relacion con los beneficios recibidos por el Estado.

Impulso de las causas judiciales en tramite

Desde 2005 la OA cuenta con una Unidad de Admision y Derivacién que tiene a su cargo el ingreso de
denuncias, su clasificacion y derivacion. Este ordenamiento permite que las otras cinco Unidades de
Investigacion se aboquen al seguimiento de querellas e investigaciones que cuenten con el suficiente
marco probatorio, promoviendo de este modo un mejor aprovechamiento de los recursos con los que
cuenta la Oficina.

v’ Citaciones a prestar declaracion indagatoria

En este periodo y a instancias de la OA, se dispuso el llamado a indagatoria de 86 imputados en las
siguientes causas:

Causa N°1240/00 "Alderete, Victor y otros s/ asociacion ilicita" (radicada en el Juzgado Nacional
Criminal y Correccional Federal N°2, Secretaria N°4), en la que investiga la comision del delito de
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asociacion flicita e irregularidades en diversas contrataciones, como limpieza, servicios de
consultoria y otras.

Causa N°10.783/99 "Di Lorenzi Horacio y otros s/ administracion fraudulenta” (radicada en el
Juzgado Nacional Criminal y Correccional Federal N°3, Secretaria N°5), en la que se investigan
irregularidades en contrataciones efectuadas por el representante de ATC.

Causa N°19.167/98 "Rimoldi, Carlos y otros s/ abuso de autoridad y cohecho" (radicada en el
Juzgado Nacional Criminal y Correccional Federal N°2, Secretaria N°3), en la que se investigan
maniobras irregulares en el pago de deudas del PAMI. Estas maniobras estarian vinculadas al
ofrecimiento de acelerar el tramite de cobro a cambio de un porcentaje que oscilaria entre el 20 y
el 40 % del monto adeudado.

Causa N° 10.540/2001 "NN s/ defraudacién por administracion fraudulenta” (radicada en el
Juzgado Nacional Criminal y Correccional Federal N°7, Secretaria N°13), en la que se investiga la
concesion irregular de reembolsos a una firma italiana por un monto de mas de U$S 17.000.000
(Causa Yacyreta).

Causa N° 16.132/03 "Giacomino, Roberto y otros s/delito de accion publica" (radicada en el
Juzgado Nacional Criminal y Correccional Federal N°9, Secretaria N°18), en la que se investiga la
presunta digitacidbn de contrataciones con un numero cerrado de empresas, vinculadas
familiarmente con el Ex Jefe de la Policia Federal y posibles sobreprecios.

Causa N° 10.039/01 "NN s/ delito de accion publica” (radicada en el Juzgado Nacional Criminal y
Correccional Federal N°7, Secretaria N°14), en la que se investiga a funcionarios de la Secretaria
de Comunicaciones y de la CNC por la firma de un contrato con la empresa THALES para el
control y seguimiento de emisiones del espectro radioeléctrico, perjudicial a los intereses del
Estado Nacional. A su vez se investiga la existencia de sobornos en el tramite previo a la firma de
ese contrato.

Causa N° 17.667/04 "FONCAP S.A. s/defraudacion por administracion fraudulenta” (radicada en el
Juzgado Nacional Criminal y Correccional Federal N°, Secretaria N°11), en la que se investigan
irregularidades de diversa indole cometidas por Directivos de FONCAP S.A. (una empresa con
capital estatal que funcionaba en la érbita de Desarrollo Social y que tenia por objeto fomentar
microemprendimientos en zonas desfavorecidas del pais), vinculadas a la gestidn, control y
contrataciones efectuadas por la sociedad.

Causa N° 3351/04 - 5926/04 "NN s/ delito de accion publica" (radicada en el Juzgado Nacional
Criminal y Correccional Federal N°2, Secretaria N°3), en la que se investiga la asignacion
"impropia" de fondos reservados mediante el dictado de decretos o decisiones administrativas en
violacién de la Ley Complementaria Permanente de Presupuesto y el pago de sobresueldos a
funcionarios publicos con dichos fondos secretos.

v" Procesamientos decretados

A la fecha de elaboracion de este informe, la OA habia logrado el procesamiento de 40 funcionarios en las
siguientes causas:

Causa N° A-4221 "Bello, Claudia y otros s/ administracion fraudulenta” en la que se investiga la
presunta digitacién en contrataciones relacionadas con la difusion de la problematica del efecto
Y2K a favor de determinadas empresas y sobreprecios de aproximadamente tres millones de
ddlares.

Causa N° 9233/99 "Bofill, Alejandro y otros s/ defraudacién contra el Estado Nacional" en la que
se investiga Privatizacion fraudulenta de la firma TANDANOR, vendida al grupo econdmico
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llamado INDARSA, que no contaba con capital insuficiente para responder las obligaciones
asumidas, y nunca habria pagado el precio. Tandanor posteriormente quebré e INDARSA se
quedo con los activos.

Causa N° 11.187/99 "Kohan Alberto Antonio s/ enriquecimiento ilicito"

Causa N° 13.512/02 "Carlos Manuel Bastos y otros s/ inf. Delito de accién publica", en la que se
investigan irregularidades en contrataciones de Gas del Estado vinculadas a la adjudicacion del
servicio de procesamiento de sistemas, como asi también la posible comisién del delito de
asociacion ilicita entre 1991 y 1993.

Causa N° 3351/04 - 5926/04 "NN s/ delito de accién publica" ya descripta en el apartado
precedente.

Causa N° 16.132/03 "Giacomino, Roberto y otros s/delito de accién publica" ya descripta en el
apartado precedente.

Causa N°1240/00 "Alderete, Victor y otros s/ asociacion ilicita", ya descripta en el apartado
precedente.

v' Elevaciones a juicio

A pedido de la Oficina se dispuso la elevacidn a juicio en 5 causas:

Causa N° 3121/99 "Secretaria de Turismo de la Nacién s/ abuso de autoridad y violacion de
deberes de funcionario publico" en la que se investigan irregularidades en la concesion de la
explotacion de los complejos hoteleros de Chapadmalal y Embalse. Fue elevada al Tribunal Oral
Federal N%4.

Causa N° 5434/02 "ENARGAS s/ abuso de autoridad y violacién de los deberes de funcionario
publico" en la que se investiga la supuesta falta de control de las inversiones que tenia
comprometidas la licenciataria de la distribucion de gas en las provincias del Noreste. Fue elevada
al Tribunal Oral Federal N°1.

Causa N°10.540/2001 "NN s/ defraudaciéon por administraciéon fraudulenta”, ya descripta en el
apartado “citaciones a indagatoria” de este informe. Fue elevada al Tribunal Oral Federal N°6.

Causa N° 9040/02 "Bastos, Carlos y otros s/ malversacion de caudales" en la que se investiga un
desvio de una suma de dinero prevista para un proyecto entre Argentina y ONUDI (Organizacion
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial), para saldar una deuda que nuestro pais
tenia con ese organismo internacional, y de esa forma lograr la eleccion de una determinada
persona al frente de ONUDI.

Causa N° 822/00 "Alderete Victor s/ encubrimiento”, en la que se investiga la omisién de denunciar
irregularidades que surgieron de un sumario, pese a que como Presidente del PAMI tenia
obligacién de hacerlo. Entre las irregularidades que no se habrian denunciado se destaca una
presunta malversacion de fondos publicos en una contratacion para jornadas de capacitacién en
Mar del Plata. Fue elevada al Tribunal Oral Federal N°.

Se requirié, ademas, la elevacién en 8 querellas mas.

Causa N° 9900/00 "Ortega, Ramon Bautista y otros s/ cohecho" en la que se investigan supuestos
sobornos pagados a distintos Senadores para la sancion de la ley de reforma laboral.

Causa N° 3251/98 "PAMI-Alderete, Victor s/abuso de autoridad y violac. deberes de funcionario
publico" en la que se investigan maniobras irregulares y la presunta existencia de retornos en la
contratacion del PAMI con la Federacion Argentina Camara y Asociacion Psiquiatrica -FACAP-.
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e Causa N° 7512/96 "Administradores de ATC S.A. s/ delito de accion publica" en la que se
investigan irregularidades y presunto delito de administracion fraudulenta a raiz de la denuncia de
la jueza comercial a cargo del concurso preventivo de ATC S.A.

e Causa 4530/02 "Zuniga Ovidio y otros s/Delito contra la Administracion Publica" por el cobro de
un subsidio proveniente del Ministerio de Salud por parte de sindicalistas que administraban obras
sociales en Bariloche. Los sindicalistas declararon la quiebra de la entidad de obras sociales que
manejaban sin rendir el subsidio de casi 2 millones de pesos.

e (Causa N° A-4221 "Bello, Claudia y otros s/ administracion fraudulenta" (descripta en el
precedente)

e (Causa N° 820/00 "Riccillo Héctor y otros s/ malversacion de caudales publicos”, en la que se
investigan irregularidades en contrataciones para la realizacion de unas jornadas destinadas a
consejeros asesores del PAMI que serian llevadas a cabo en la Ciudad de Mar del Plata.

e Causa N°12015/99 “Kammerath German s/ incumplimiento de los deberes de funcionario publico”,
vinculada al irregular reconocimiento de inversiones del Correo Argentino S.A. por parte de la
Secretaria de Comunicaciones.

e Causa 9233/99 “Bofill, Alejandro y otros s/ defraudacion contra el Estado Nacional” (descripta en el
apartado precedente)

E. Desarrollo de actividades Inter-institucionales destinadas a incrementar los canales de
comunicacion con otros organismos publicos vinculados a la lucha contra la corrupcion.

Durante el primer semestre del afio 2006, la Oficina Anticorrupcion fue convocada, entre otros organismos
publicos y organizaciones civiles, por la Comisién de Juristas conformada en el ambito del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, que trabajé en el anteproyecto de reforma integral del Codigo Penal de la
Nacion.

La invitacién tuvo por objetivo sumar al organismo al proceso de andlisis y discusién del mentado
anteproyecto, en funcion de las experiencias recogidas a lo largo de seis afios de actuacién, tanto en
materia de investigacion como de participacion, en calidad de querellante, en numerosos procesos
judiciales seguidos, fundamentalmente, por la comision de delitos contra la administracién publica.

Con la intervencion de la Direccion de Investigaciones, se elabordé un documento que fue presentado en
una reunion, a la que concurrieron los integrantes de dicha Comisién, el Secretario de Politica Criminal de
la Nacion, el Fiscal de Control Administrativo y el Director de Investigaciones, en la que se expusieron los
lineamientos generales de las observaciones y conclusiones a las que se arribaron, luego de un detenido
estudio por parte de la Oficina de la letra del anteproyecto.

En tal sentido, las materias respecto de las cuales se formularon aportes y fueron objeto de andlisis son,
en primer término, las referidas a la parte general: “Jurisdiccion en relacion al delito de soborno
transnacional’, “Concepto de funcionario publico” y “Extincion de acciones y penas”, en segundo término
las referidas a la parte especial: “Malversacion de caudales”, “Enriquecimiento ilicito”, “Negociaciones
incompatibles con la funcion publica’, “Exacciones ilegales” y “Responsabilidad penal de la personas
juridicas’.

F. Concursos abiertos de antecedentes y evaluacion de conocimientos juridicos penales para
el ingreso de jovenes profesionales y estudiantes avanzados
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Ante la necesidad de reforzar el area de investigaciones, y apartandose de la frecuente practica de cubrir
las necesidades de recursos humanos a través de designaciones discrecionales, fundadas en referencias
meramente personales, a partir de 2005 se establecié un mecanismo objetivo y transparente utilizando
puestos disponibles en el Gabinete de Asesores del Fiscal de Control Administrativo, con destino a la
Unidad de Admisién de la DIOA.

Se abrio entonces una convocatoria a todos los estudiantes de derecho avanzados o jovenes
profesionales con formacion juridico-penal y antecedentes calificados, que fue publicitada mediante avisos
en los distintos departamentos y en el Centro de Estudiantes de la Universidad de Buenos Aires.-

Se realizaron ya dos convocatorias, la primera en marzo de 2005, y la segunda en mayo de 2006, a las
que se presentaron alrededor de cien (100) postulantes.

Previo estudio y evaluacion de los antecedentes, se preseleccion6 a doce (12) personas, con quienes se
mantuvieron entrevistas personales y a quienes se evalud técnicamente.

De este modo, ingresaron a la Oficina en 2005 cuatro estudiantes; y en 2006 tres estudiantes mas. De
estos ultimos, dos ya han obtenido su titulo profesional y cumplen con dedicacion, eficiencia y alto grado
de compromiso las tareas que se le han encomendado.
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C.1. POLITICAS ORIENTADAS A LA TRANSPARENCIA DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

El area de Contrataciones Publicas de la Direccion de Planificacion de Politicas de Transparencia de la OA
brinda asistencia técnica e interviene en diversos procedimientos de adquisiciones, con el objeto de
generar e implementar mecanismos de transparencia que garanticen la correcta y eficiente utilizacion de
los fondos publicos.

Durante el afio 2006 se intervino activamente en distintos procedimientos, tanto a pedido de los
organismos como por iniciativa propia. En este campo, algunas de las acciones mas destacadas son:

C.1.l. PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICION

La Oficina Anticorrupcion, gracias a su intervencién en diferentes procesos de compras y contrataciones
publicas, genera transparencia de gestion e importantes ahorros para el tesoro publico y, por ende, para
los contribuyentes.

C.1.1.a. Licitacién Publica Internacional N° 1/2005 relativa al procesamiento de datos sismicos 2D
registrados sobre el margen continental argentino

Debido a la necesidad de procesar los datos sismicos registrados en el margen continental argentino, la
Comision Nacional de Limite Exterior de la Plataforma Continental (COPLA) — dependiente del Ministerio
de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto — solicité la designacién de un representante de
la Direccion de Planificacion de Politicas de Transparencia como veedor de la Comision de Adjudicacion.
Esta actividad se inici6 con posterioridad a la fecha de apertura de la misma.

Corresponde mencionar que se convoco una nueva contratacion dado que la Licitacion Publica N° 1/2004
— de idéntico objeto — quedd desierta por ausencia de presentacion de ofertas.

El informe final de ambas contrataciones se envié al organismo en el mes de febrero de 2006.

C.1.Lb. Licitacion Publica Internacional N° 1/2006 relativa a la adquisicion de un sistema batimétrico
monohaz de aguas profundas y servicios conexos

El Proyecto PNUD ARG/98/008 “Apoyo a la Comisién Nacional del Limite Exterior de la Plataforma
Continental”, convocd una licitacion que tuvo por objeto la adquisicién de un sistema batimétrico monohaz
de aguas profundas y servicios conexos. La DPPT participd en este llamado desde la etapa de elaboracion
del pliego y durante todo el proceso a través de la designacion de un veedor en la Comision de Evaluacion
conformada al efecto.

En octubre de 2006, y luego de la aprobacién del Comité correspondiente del PNUD, se suscribi6 el
contrato definitivo.

C.1.l.c. Licitacién Publica N° 6/2006 relativa a la adquisicion de un inmueble en block con destino a
la sede central del Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (PAMI)

Se requiri6 informacion al Organismo Nacional de Bienes del Estado (ONABE) respecto de la
disponibilidad de inmuebles, y se efectuaron recomendaciones al proyecto de pliego dirigidas a determinar
con mayor precision la modalidad de cotizacidn en oferta base y alternativa, asimismo se sugirié dar mayor
difusién a la convocatoria.
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Veedores de la DPPT asistieron al acto de apertura de ofertas en el mes de diciembre de 2006,
encontrandose actualmente el procedimiento contractual en etapa de evaluacion.

C.1.1.d. Licitacién Publica N° 67/06 relativa a la provision de prétesis, implantes y elementos de uso
en cirugia cardiovascular y neurocirugia

En este procedimiento, el Instituto de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (PAMI) formulé una
consulta a la Direccién de Planificacion de Politicas de Transparencia de la OA, a raiz de la cual se tomd
intervencion a través de veedores, quienes sugirieron la implementacion de una ronda de consultas para
delinear especificaciones técnicas de stents coronarios que habian sido agrupados en distintos renglones.
Las consideraciones resultantes de dicha consulta, se tomaran en cuenta para un nuevo llamado a
contratacion en razén de haber sido dejado sin efecto mediante resolucion del organismo convocante.

C.1.l.e. Licitacion Publica relativa a la provision de oxigenoterapia domiciliaria

En dicha licitacién, que tramita por expediente N° 200-2006-00081-9-0007, se tomd la correspondiente
intervencién en procura de velar por la aplicacion de medidas que favorezcan la transparencia en la
gestion de compras.

C.1.Lf. Licitacion Publica relativa a la provision de lentes intraoculares plegables y lentes rigidos

Se recomendd ampliar la difusion del llamado en distintos medios, y se efectuaron comentarios respecto
de la interpretacién adecuada del articulo 15 de la Ley de Etica 25.188 en lo relativo a los presupuestos
que determinan la configuracion de situaciones de incompatibilidad o conflicto de intereses.

C.1.1l. CREACION DEL SITIO DE DENUNCIAS

Se cre6 una direccién de correo electrénico denunciacontratacion@jus.gov.ar con el objetivo de incorporar
una nueva opcioén para realizar denuncias acerca de contrataciones en curso sobre las que se tenga
alguna sospecha de falta de transparencia y, de esta forma, poder solicitar la informacién necesaria o
requerir la intervencion de la Oficina a través de veedores. Durante el transcurso de los préximos meses
se llevara a cabo un programa de difusion para ampliar el conocimiento de este sitio por parte de la
ciudadania.

C.1.1ll. CONVENIO CON EL BANCO NACION

Se encuentra en tramite la firma de un convenio marco de cooperacién con el Banco Nacidn, cuyo objeto
es mejorar su capacidad institucional en la gestion de contrataciones, asi como poner en marcha
mecanismos de transparencia y accesibilidad en los procedimientos de adquisicion de bienes, servicios y
obras que ejecuta la mencionada entidad bancaria.

C.2. POLITICAS ORIENTADAS AL CONTROL DE FUNCIONARIOS

C.2l. SISTEMA DE DECLARACIONES JURADAS PATRIMONIALES INTEGRALES DE
FUNCIONARIOS PUBLICOS

Entre las competencias asignadas a la Oficina Anticorrupcién por el Decreto N° 164 del 23 de diciembre
de 1999, se encuentra la de llevar el registro de las declaraciones juradas de los agentes publicos y
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evaluar y controlar el contenido de las mismas y las situaciones que pudieran constituir enriquecimiento
ilicito o incompatibilidades en el ejercicio de la funcidn publica.

De acuerdo con la estructura organizativa del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, aprobada por el
Decreto N° 163/2005, corresponde a la Direccion de Planificacion de Politicas de Transparencia
desarrollar las acciones requeridas para el efectivo ejercicio de dichas competencias.

En tal sentido, entre las actividades permanentes de la Unidad de Control y Seguimiento de Declaraciones
Juradas (UDJ) de la citada Direccién pueden mencionarse:

= Procesamiento de la informacion enviada por las jurisdicciones y organismos referida a los
funcionarios obligados a presentar Declaracion Jurada Patrimonial Integral (en adelante, DJPI)
por alta, baja y actualizacion anual asi como de la informacion sobre cumplimiento de las
presentaciones de DJPI.

= Registro, control y conservacion de las DDJJ de los funcionarios comprendidos en el articulo
5° de la Res. MJyDH N°1000/00 -las que son enviadas a la OA-.

= Control de las DJPI de algunos funcionarios cuyos sobres no son remitidos a la OA.

= Control de cumplimiento de las presentaciones por parte de la totalidad de los funcionarios
obligados.

= Respuestas a las consultas realizadas por responsables de las areas de recursos humanos y
por funcionarios obligados.

= Atencion de solicitudes de consulta de DDJJ.
= Seguimiento de las designaciones y ceses de funcionarios de los niveles superiores.

= Asesoramiento a los responsables de las areas de recursos humanos de las jurisdicciones y
organismos sobre cdmo completar la declaracion vy criterios a seguir para la determinacion de
los funcionarios obligados.

= Deteccion de eventuales incrementos patrimoniales y de situaciones de posibles
incompatibilidades o conflictos de intereses.

= Solicitud de aclaraciones a los funcionarios; obtencidn de informacion de fuentes adicionales;
cruce de datos.

= FElaboracion de informes sobre las situaciones detectadas.

Asimismo, se elaboran los proyectos de respuesta a oficios judiciales, generalmente del fuero en lo
Criminal y Correccional Federal, asi como de la Fiscalia de Investigaciones Administrativas, por los que se
realizan requerimientos relacionados con las declaraciones juradas.

Con motivo de las actividades precedentemente mencionadas, la Oficina interactia con las areas de
personal, recursos humanos y administracion del sector publico nacional. Dichas areas son responsables,
a partir de las pautas establecidas por la normativa vigente, de la determinacion del universo de obligados,
informando a la Oficina altas, bajas y modificaciones en las situaciones de revista a fin de que esta Ultima
disponga de informacién actualizada al respecto. También deben informar los cumplimientos de las
presentaciones por parte de los obligados, intimar a los incumplidores y ponerlo en conocimiento de las
maximas autoridades de las jurisdicciones y organismos y de la Oficina a fin de adoptar las sanciones
administrativas y penales pertinentes en tales situaciones.

Durante el afio 2006 se interactud con 182 areas de personal, recursos humanos y administracion de las
jurisdicciones, organismos, empresas, sociedades y universidades nacionales.

C.2.l.a. Obligaciones de presentacion
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De conformidad con las disposiciones de la Ley N° 25.188 -de Etica en el Ejercicio de la Funcién Publica-,
los funcionarios deben presentar una declaracién jurada inicial con motivo del alta en el cargo o funcion,
actualizar anualmente la informacién y una declaracion jurada por baja en oportunidad del cese.

Las obligaciones de presentacion correspondientes a declaraciones juradas por altas y bajas en cargos o
funciones producidas entre enero y diciembre de 2006 y a las actualizaciones Afio 2005 son:

INICIALES BAJAS ANUALES 2005 TOTAL
2.749 2.115 29.180 34.044

Respecto de las “iniciales” y “bajas” -con plazo de presentacion y remision de la informacion de
cumplimiento a la Oficina con vencimiento al 31/12/2006- el cumplimiento es del 90% y, en cuanto a las
actualizaciones anuales del 2005, el cumplimiento es del 99%.

A partir de los actos administrativos publicados en el Boletin Oficial por los que se disponen altas y bajas,
las estructuras organizativas vigentes y la informacién de las paginas web de las jurisdicciones y
organismos, se realizaron controles a fin de verificar que los funcionarios que, en principio, resultarian
alcanzados por la obligacién de presentar declaraciones juradas, han sido debidamente informados a esta
Oficina a efectos de su inclusion en el universo de obligados. En aquellos casos en que se detectaron
posibles omisiones de informacién, se remitieron notas a las areas de personal, recursos humanos o
administracion requiriendo aclaraciones y, en caso de corresponder, la regularizacion de la situacion.

C.2.L.b. Declaraciones Juradas Patrimoniales Integrales cuya custodia y conservacion corresponde
alaOA

En el marco del sistema de presentacion de declaraciones juradas vigente a partir de octubre de 2000, la
Oficina recibe las declaraciones juradas de los funcionarios de los niveles superiores quedando las
restantes depositadas en las jurisdicciones y organismos.

| DJPl ingresados en la OA (enero a diciembre de 2006): 1.441

| DJPI depositados en OA (octubre 2000 a junio de 2006): 10.694

C.2.l.c. Control de Declaraciones Juradas

A la fecha de elaboracion de este informe, en el afio 2006 la Unidad de Control y Seguimiento de
Declaraciones Juradas habia realizado el control de 4.100 declaraciones juradas (1.441 cuya custodia y
conservacion corresponde a la Oficina Anticorrupcion, pertenecientes a los funcionarios que desempefian
los cargos detallado en el articulo 5° de la Resolucion MJyDH N°1000/00 y las restantes seleccionadas
segun criterios que se han elaborado, tales como el nivel jerérquico de los cargos desempefiados y segun
porcentajes de incrementos patrimoniales).-

Durante el periodo, ademas, se practicaron nuevos controles de las declaraciones juradas presentadas
por 110 funcionarios a los que, con motivo de los analisis efectuados durante los meses de noviembre y
diciembre del afio 2005, se les solicitd informacion adicional. Los nuevos controles se realizaron a partir de
la documentacién aclaratoria y complementaria que remitieron los declarantes. Practicadas estas
verificaciones, se definieron los siguientes cursos de accién: a) solicitud de ampliacion de la informacién;
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b) archivo de las declaraciones juradas, o c) pase a la Direccién de Investigaciones para la prosecucion de
las tramitaciones relativas al seguimiento de la evolucion patrimonial.

Por otra parte, la aplicacién de las nuevas herramientas informaticas especialmente desarrolladas a partir
del proyecto “LUPA” (ver méas adelante, en el punto C.2.l.g.) permitié realizar verificaciones del contenido
con mayor nivel de profundidad.

El control se orienta hacia la deteccion de posibles incompatibilidades y conflictos de intereses, asi como
al seguimiento de la evolucidn patrimonial.

Para realizar el control de la evolucién patrimonial, se compara la declaracion jurada del afio con las de
ejercicios anteriores y, de corresponder, se le requieren al funcionario las aclaraciones del caso respecto
de su declaracion.

Asimismo, se solicitd informacion a organismos publicos y privados (v.g., Inspeccion General de Justicia,
Comision Nacional de Valores, bancos, cdmaras y empresas) y se realizan consultas a las bases de datos
de los Registros de la Propiedad Inmueble de la Capital Federal y de la Propiedad Automotor y de Créditos
Prendarios, a fin de contar con mayores elementos para el andlisis en los casos en que la informacion de
la declaracién jurada resulte insuficiente.

En tal caso se colecta informacion adicional, sea a partir del propio agente a quien se la requiere o bien
por solicitud de informes a otros organismos publicos o entidades privadas.

De considerarse que la situacion encontrada podria constituir una incompatibilidad, se realiza un informe a
la Direccion de Planificaciéon de Politicas de Transparencia, que orienta la prosecuciéon de su tramite
derivandolo al 6rgano publico competente.

C.2.1.d. Publicacion de Listados de Cumplimientos e Incumplimientos de las Presentaciones

Durante el 2006, en cumplimiento de la normativa vigente, se han publicado en el sitio de Internet de la
Oficina Anticorrupcién (www.anticorrupcion.gov.ar) 12 informes mensuales de actualizacion de los listados
de funcionarios cumplidores e incumplidores de la obligacion de presentar declaraciones juradas.

C.2.l.e. Solicitudes de Consulta de Declaraciones Juradas

Como parte de la actividad habitual de la Unidad de Control y Seguimiento de Declaraciones Juradas de la
Oficina Anticorrupcion, se atienden las solicitudes de consultas de declaraciones juradas por parte de la
prensa y particulares interesados.

Durante el periodo correspondiente a este informe, fueron solicitadas 480 declaraciones juradas,
habiéndose dado respuesta a la totalidad de estos requerimientos. De ellos, 428 corresponden a medios
periodisticos y las restantes a pedidos de profesionales, particulares, estudiantes universitarios, ONG y
funcionarios que desean obtener copia de sus propias declaraciones juradas.

Desde el inicio de la gestion de la OA se ha registrado un total de 2.640 solicitudes de consulta.

Asimismo, durante el 2006 se dio respuesta a 42 oficios enviados desde el ambito judicial y por el
Ministerio Publico, solicitando la remision de copias de las declaraciones juradas y, en dos casos, de la
documentacién en original.

C.2.L.f. Remisiones a la Direccion de Investigaciones de la OA
Desde la Unidad se remitieron a la Direccion de Investigaciones:

= 102 Intimaciones por incumplimientos a la obligacion de presentar declaraciones juradas. Las
intimaciones remitidas son aquellas cursadas a los incumplidores por las areas de personal,
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recursos humanos o administracion de las jurisdicciones y organismos, que fueron
confeccionadas y practicadas de conformidad con lo dispuesto por la normativa vigente (art. 7°
Res. MJyDH N°1000/00, modificada por la Res. SJyAL N°10/01, y Res. OA N°03/2002).

= Declaraciones juradas de 45 funcionarios en las que se detectd una posible omision de
consignar datos.

= Declaraciones juradas de 59 funcionarios en las que, a partir de los controles realizados, se
advierten inconsistencias en los datos consignados.

= 619 declaraciones juradas correspondientes a 275 funcionarios a solicitud de la Direccién de
Investigaciones de la OA.

C.2.l.g. Proyectos Informaticos de Desarrollo y Mejora

La capacidad de los sistemas de declaraciones juradas se encuentra directamente relacionada con la
informacién que de ellas se obtiene y con la posibilidad de administrar dicha informacion eficientemente.

Durante el afio 2006 continuaron las actividades orientadas a mejorar las herramientas informaticas que
facilitan el analisis de contenido de las declaraciones juradas y el aprovechamiento integral de
capacidades tecnoldgicas para detectar casos que merecen un analisis de mayor profundidad. En este
sentido, corresponde hacer referencia a los siguientes Proyectos:

Proyecto LUPA

Desde fines de 2004 se encuentra en funcionamiento el subsistema llamado “LUPA”, que permite realizar
una serie de operaciones dentro de la base de declaraciones juradas que hasta ese momento sélo era
posible de efectuar en forma manual. Entre dichas operaciones se encuentran las siguientes:

e Deteccion automatizada de declaraciones con incrementos patrimoniales entre porcentajes dados.
e Busqueda y calculo de diferencias patrimoniales entre declaraciones de un mismo funcionario.

e Busqueda y calculo de patrimonio por funcionario.

e Bulsqueda y calculo de patrimonio por rango.

A través de la utilizacién del aplicativo LUPA se incrementd el numero de declaraciones juradas
controladas asi como la profundidad de los analisis realizados.

A fin de optimizar su funcionamiento, se introdujeron mejoras en el aplicativo, entre las que pueden
sefialarse las siguientes:

¢ Modificaciones internas para agilizar el acceso.
e Cambio de disefio de algunos listados para facilitar lectura y archivo.

e Incorporacion de un modulo para realizar consultas de afios determinados.

Modificacion del aplicativo OANET

A partir de la experiencia adquirida durante los seis afios de la utilizacion del aplicativo OANET (para la
presentacién de DDJJ de funcionarios del Poder Ejecutivo Nacional), se estan desarrollando mejoras
orientadas a incorporar informacién que puede resultar relevante en el proceso de control o bien a
despejar algunas dudas que se presentan durante el llenado de la declaracion jurada.



Direccion de Planificacion de Politicas de Transparencia Informe Anual de Gestion 2006

Para estas modificaciones se tomaron en consideracion, las conclusiones surgidas del “Taller Nacional de
Debate del Anteproyecto de Plan de Accion para la Implementacion de las Recomendaciones formuladas
a la Republica Argentina por el Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion
de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion”.!

Entre las modificaciones a introducirse en la nueva versién del aplicativo OANET se pueden mencionar las
siguientes:

e En el item “Bienes Inmuebles” los funcionarios deberan consignar, ademas de los datos
requeridos en las anteriores versiones, el costo de adquisicion (valor de escritura). La solicitud de
esta informacion obedece a que las valuaciones fiscales resultan, en la mayor parte de los casos,
significativamente inferiores a los valores reales de los bienes.

e Enaquellos items en los que debe consignarse el “Origen de los Fondos”, cuando el mismo no se
encuentra detallado en el listado del aplicativo o los fondos reconocen mas de un origen, se abrira
un campo especial en el que el funcionario debera detallarlo.

e Con relacién a los ingresos, el funcionario debe declarar los provenientes de la venta de
inmuebles, debiendo identificar los vendidos en el periodo, fecha de la operacion y precio de
venta.

Se introdujeron, ademas, modificaciones que se orientan a evitar errores involuntarios en el llenado de las
declaraciones juradas, mediante la introduccion en diversas pantallas del aplicativo de notas aclaratorias.

La informacién correspondiente a las declaraciones juradas confeccionadas con la anterior version del
aplicativo OANET que el funcionario hubiera conservado en soporte informatico podra ser convertida a la
nueva version y, de esta forma, no necesitaria ingresar los datos patrimoniales en los que no se han
producido modificaciones.

C.2.L.h. Colaboracion con el Banco Central de la Reptblica Argentina

Con motivo de lo dispuesto por la Comunicacion “A” 4353, punto 1.3.4.3 -Normas sobre “Prevencion del
Lavado de Dinero y de otras actividades ilicitas’- que establece que las entidades financieras y cambiarias
deberan extremar los recaudos respecto de las operaciones que realicen las personas que cumplan las
funciones o cargos enumerados en el articulo 5° de la Ley N° 25.188, el Banco Central de la Republica
Argentina solicito a esta Oficina la ndmina de los funcionarios de la Administracién Publica Nacional
alcanzados por las disposiciones del citado articulo.

Para dar respuesta a esta solicitud, se trabajé con la Direccion de Gestion Informatica de este Ministerio
en la preparacion de las respectivas néminas. La primera némina correspondiente a la informacion
disponible en la base de datos de funcionarios obligados al 15/07/2006 ya fue entregada al Banco,
actualizandose trimestralmente dicha informacion con las altas y bajas producidas en el periodo.

C.2.Il. CONFLICTOS DE INTERESES E INCOMPATIBILIDADES DE FUNCIONARIOS PUBLICOS

La Oficina Anticorrupcion es la autoridad de aplicacion de la Ley N° 25.188 de Etica en el Ejercicio de la
Funcién Publica con respecto a la deteccion y anélisis de situaciones de conflictos de intereses en el
ambito de la Administracion Publica Nacional.

' El texto completo del Proyecto de Plan de Accién puede consultarse en el sitio web de la OA.:
www.anticorrupcion.gov.ar, ingresando en “publicaciones de la OA”:
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Las situaciones de conflictos de intereses pueden ser detectados a partir de:

- la revision de las declaraciones juradas patrimoniales integrales de los funcionarios publicos de las que
surja una situacion de conflicto entre los intereses privados del funcionario y el interés publico;

- la consulta de los propios funcionarios respecto de situaciones que les generan dudas;

- denuncias presentadas por particulares ante la Oficina o noticias periodisticas de las que surjan
indicios de la existencia de conflictos de esta naturaleza.

En estos casos, la Direcciéon de Planificacion de Politicas de Transparencia procede a la formacion de
expedientes administrativos en los que se evalua la informacién inicial, se recolecta documentacion
adicional, se analiza juridicamente la cuestion y se emite la pertinente resolucion.

Otro aspecto en el que la Oficina Anticorrupcién interviene es en la deteccion de situaciones de
incompatibilidad por acumulacion de cargos, o sea, funcionarios que pudieran tener mas de un cargo en la
administracién publica nacional, provincial o municipal. Dichos casos son remitidos a la Oficina Nacional
de Empleo Publico, dependiente de la Subsecretaria de la Gestion Publica en la Jefatura de Gabinete de
Ministros.

Los datos correspondientes a cantidad de casos de conflictos de intereses e incompatibilidades analizados
y a los distintos tipos de soluciones adoptadas? se encuentran en los cuadros que siguen:

2 as resoluciones més trascendentes se encuentran publicadas en el sitio web de la OA: www.anticorrupcion.gov.ar , ingresando en
“politicas anticorrupcion”.
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C.2.ll.a. CONFLICTOS DE INTERESES RESUELTOS

Datos Enero/ Diciembre 2006

Recomendaciones
Origen Totales Abstracta | Desestimada | Detectada | Excusado Preventivas
Consulta 15 3 7 2 3
Denuncia 12 1 8 2 1
ubJ * 11 1 5 2 3
Total 38 5 20 6 7
Abstracta

Recomendaciones
Preventivas
18,4%

13,2%

Detectada
15,8%

Desestimada
52,6%

Referencias:

Abstracta: Cuestion en la cual ocurre una circunstancia posterior a la apertura del expediente que torna innecesario
resolver el caso.

Desestimada: Casos en los cuales no se han detectado conflicto de intereses.

Detectada: Casos en los cuales se detectd una posible situacion de conflicto de intereses de acuerdo a la ley N°
25.188.

Excusado: Casos en los cuales los propios funcionarios han manifestado que se excusaran intervenir en ciertos
asuntos a fin de evitar situaciones de conflicto de intereses.

Recomendaciones Preventivas: Casos en los cuales se dio una recomendacion al funcionario, para que se excuse
o0 se abstenga de incurrir en alguna conducta que configure un conflicto de intereses con su anterior actividad de
acuerdo a la ley N° 25.188.

UDJ: Unidad de Declaraciones Juradas
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CONFLICTOS DE INTERESES EN TRAMITE

Datos Enero/ Diciembre 2006

Origen Totales
Consulta 8
Denuncia 12
ubJ -~ 5
Total 25
ubd -~
20% Consulta

Denuncia
48%

32%
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C.2.1L.b. INCOMPATIBILIDADES RESUELTAS

Datos Enero/ Diciembre 2006

Origen Totales Abstracta | Desestimada [ Detectada

DIOA ™ 8 3 3 2
ubJ * 38 26 12
Consulta 23 9 10 4
Denuncia 12 4 4 4
Den.Andnima 7 2 3 2
Total 88 18 46 24

Referencias:

Abstracta: Cuestion en la cual ocurre una circunstancia posterior a la apertura del expediente que torna innecesario
resolver el caso.

Desestimada: Casos en los cuales no se han detectado incompatibilidades.

Detectada: Casos en los cuales se detectd una posible incompatibilidad.

INCOMPATIBILIDADES EN TRAMITE

Datos Enero/ Diciembre 2006

1
Origen Totales
ubJ * 6
Denuncia 32
Den.An6nima 20
Consulta 5
Total 63
Den.Anénima Consulta ubJ =
31 ,70/0 7,9°/o 9:50/0

Denuncia
50,8%
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C.2.ll.c. CONFLICTOS DE INTERESES RESUELTOS

Acumulado Diciembre 1999/ Diciembre 2006

* UDJ: Unidad de Declaraciones Juradas
** DIOA: Direccion de Investigaciones Oficina Anticorrupcion

Recomendaciones
Origen Totales Abstracta | Desestimada | Detectada | Excusado Preventivas
Consulta 138 11 25 17 3 82
Denuncia 77 6 38 17 16
ubJ * 518 15 424 30 49
Total 733 32 487 64 3 147
C.2.1..d. INCOMPATIBILIDADES RESUELTAS
Acumulado Diciembre 1999/ Diciembre 2006
Origen Totales Abstracta Desestimada | Detectada
DIOA ** 31 7 14 10
ubJ - 189 15 117 57
Consulta 155 79 58 18
Denuncia 31 7 12 12
Den.Anénima 10 3 4 3
Total 416 111 205 100
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C.3. PROYECTO DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Este proyecto, que se esta ejecutando desde fines del afio 2005, se orienta a fortalecer las politicas
preventivas de la corrupcion a través de tres componentes:

Componente A: Mapa de Condiciones de Transparencia y Accesibilidad en las Contrataciones
Publicas

En el marco del Proyecto de Fortalecimiento Institucional que cuenta con financiamiento de la Embajada
Britanica y el PNUD, se esta elaborando un “Mapa de Condiciones de Transparencia y Accesibilidad en las
Contrataciones Publicas”. El objetivo de este componente del programa sefialado es generar un esquema
de fortalecimiento de la transparencia de las areas y sistemas de contrataciones publicas mediante la
elaboracion de un mapa de identificacién de nodos problematicos en el proceso de compras.

En el transcurso del afio 2006 se avanzé significativamente en relacion con la ejecucion del Proyecto. En
este sentido, se celebraron reuniones con la Oficina Nacional de Contrataciones -6rgano rector del sistema
para la administracion publica- y con Mercados Transparentes —entidad que concentra proveedores-.
También se seleccion6 un consultor, a través de un concurso de antecedentes, que elabor6 una propuesta
metodoldgica para implementar dicho Mapa, disefi6 un instrumento de recolecciéon de datos de campo y
las pautas para realizar entrevistas en profundidad con organismos publicos y proveedores.

A través del procedimiento de seleccion llevado a cabo bajo normas del PNUD, en el que se presentaron
TRES (3) entidades académicas, se adjudicé para realizar las tareas de campo del Mapa de
Transparencia y Accesibilidad en las Contrataciones Publicas, a la Fundacion TECSAL de la Universidad
del Salvador.

En la actualidad la adjudicada se halla ejecutando las tareas mencionadas, habiendo entregado a la
Oficina el Informe de Avance con numerosos registros estadisticos y una base de datos con el
relevamiento de aproximadamente mil expedientes de 15 organismos de la Administracién Publica
Nacional.

También se contraté una consultora que realizd 25 entrevistas en profundidad a diversos actores
vinculados al area de compras de organismos publicos, empresas y organismos de control, habiendo
entregado un Informe Final al respecto.

Actualmente se encuentra en la etapa final de seleccion de un consultor senior y otro consultor junior con
el objetivo de llevar a cabo el analisis juridico del trabajo de campo realizado, asi como del material
relevado en las entrevistas.

Componente B: Capacitacion a Distancia (e-learning)

El segundo componente consiste en la creacion de un "Sistema de Capacitacion a Distancia” (el "Sistema
de Capacitaciéon en Etica Publica" o "SICEP") que le permita a la OA la realizacion de actividades de
capacitacion dirigidas a funcionarios publicos de la Administracién Publica Nacional.

En la Republica Argentina, las regulaciones referidas a la ética publica han tenido en los ultimos afios un
notable avance cuantitativo y cualitativo. En este contexto, la OA se propuso crear un ambito para la
difusidén y capacitacién en normas y herramientas para la transparencia y la lucha contra la corrupcion
dirigidos a funcionarios de la Administracién Publica Nacional.

Es importante que la ciudadania, y en particular aquellos que deben promover, difundir y aplicar las
normas referidas a ética publica, tomen conocimiento sobre dichas normas — 0, en su caso, lo profundicen
— para asegurar su observancia.
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Entre las medidas preventivas que la “Convencidén Interamericana contra la Corrupcion (CICC)”
recomienda adoptar, figura la de establecer instrucciones al personal de las entidades publicas, que
aseguren la adecuada comprension de sus responsabilidades y las normas éticas que rigen sus
actividades.

De esta manera, resulta esencial divulgar entre los agentes del Estado las herramientas y normas de lucha
contra la corrupcion hoy vigentes, incluyendo los codigo de ética propios de los organismos a los cuales
pertenezcan, y capacitarlos para su uso efectivo, promoviendo la toma de conciencia sobre el rol crucial
que ellos desemperian en la lucha contra la corrupcion y, por ende, en la construccién de una sociedad
mas justa.

La gran cantidad de funcionarios trabajando en organismos de la Administracién Publica Nacional (APN) y
la dispersion geografica de muchos de ellos, constituyen algunos de los principales obstaculos para
capacitarlos en estas normas y herramientas a costos razonables y dentro de los presupuestos asignados
para tales actividades.

De ahi surge la necesidad y la posibilidad de utilizar herramientas del Gobierno Electrénico para superar
los obstaculos mencionados. El e-learning — o educacion a distancia a través de computadoras y redes —
ha introducido un nuevo paradigma en los sistemas educativos.

Este paradigma apunta al constructivismo en las nuevas formas de educacion y enfatiza en la creacion de
un entorno en donde un grupo de personas realizan una serie de actividades de aprendizaje y los
participantes acceden a numerosos recursos. El e-learning es una combinacion de recursos, interactividad,
flexibilidad, soporte y actividades de aprendizaje estructuradas, y nos proporcionan oportunidades de crear
ambientes de aprendizaje centrados en las personas que se forman. El desafio de esta modalidad de
ensefanza-aprendizaje es promover la creacién de nuevos espacios educativos, articulando el e-learning
con otras instancias de formacién, por ejemplo programas y cursos presenciales, redes de aprendizaje,
foros tematicos, comunidades de practica, grupos de mejora, etc. En este contexto, la Oficina
Anticorrupcion (OA) se propuso utilizar el e-learning para crear un ambito de difusién y capacitacion en
normas y herramientas para el fortalecimiento de la transparencia y la lucha contra la corrupcion, dirigido a
funcionarios de la APN.

El objetivo del SICEP es crear un Sistema de Capacitacion a Distancia que le permita a la OA realizar
actividades de capacitacion dirigidas a funcionarios de la Administracion Publica Nacional. El sistema
incluira el desarrollo de una biblioteca virtual o centro de documentacién de temas vinculados a la
transparencia y la lucha contra la corrupcion.

El SICEP (Sistema de Capacitacion en Etica Publica) tiene 4 ejes principales: Tecnoldgico, Contenidos,
Gestion Cultural y Biblioteca Virtual. Cada uno de estos ejes tiene un objetivo en si mismo que permite
trabajarlo exhaustivamente y, a su vez, en conjunto conforman el portal educativo de la OA.

El Eje Tecnoldgico consiste en la adaptacion e implementacion de una plataforma e-learning para la
distribucion y seguimiento de las actividades de la OA.

El Eje de Contenidos consiste en un catalogo de al menos tres cursos on line elaborados en base a las
alianzas estratégicas y necesidades de los organismos del Estado involucrados en esta etapa piloto .El
objetivo para esta etapa es distribuirlos a un minimo de mil funcionarios.

El Eje de Gestion Cultural se encarga de desarrollar y gestionar un plan de comunicacion, participacion y
promocion que posibilite a los funcionarios publicos un ingreso adecuado a la modalidad e-learning,
incluyendo una encuesta de satisfaccidn posterior que permita delinear acciones tendientes a la mejora
continua del sistema.

Por ltimo, el de la Biblioteca Virtual, permitira desarrollar e implementar una serie de recursos planos y
multimediales con informacion vinculada a las tematicas abarcadas por la OA, asi como también enlaces a
otros sitios internacionales que traten el tema Transparencia y Etica Publica.
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En lo tecnoldgico se ha optado por herramientas de software libre, a través de una plataforma virtual
llamada “e-moodle”, adoptada con éxito por muchas instituciones de renombre en los ultimos tiempos.

Para llevar adelante el proyecto SICEP se han seleccionado dos organismos criticos, que participaran de
la prueba piloto: el Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (PAMI) y la
Agencia Federal de Ingresos Publicos (AFIP), con los que se han generado acuerdos interinstitucionales a
fin de abordar contenidos relativos a la ética publica y a la lucha contra la corrupcion.

En el PAMI, se acordd desarrollar un curso sobre “Compras y Contrataciones Transparentes” dirigido a los
funcionarios que intervienen en los procesos de compras del Instituto. EIl curso comenz6 el 2 de octubre de
2006 y tuvo una duracion de dos meses. Con motivo del lanzamiento del curso se realizaron siete
reuniones presenciales: tres en Capital Federal (con presencia de empleados del sur del pais, Capital
Federal y del Gran Buenos Aires) y cuatro en el interior: Tucuman, Rosario, Corrientes y Cérdoba, sedes
a donde llegaron agentes de otras provincias cercanas.

El 17 de mayo de 2006, se firm6 un convenio con la Administracién Federal de Ingresos Publicos —AFIP-
para capacitar a sus funcionarios, de acuerdo con un programa que incluye contenidos oportunamente
aprobados por dicho organismo. El curso, que se encuentra en etapa de disefio, estd dirigido a
aproximadamente 300 funcionarios de la AFIP y sera dictado entre marzo y abril de 2007.

A mediados de 2007, y cuando estos cursos hayan finalizado, podremos evaluar los resultados de esta
etapa piloto y medir las capacidades del e-learning. A partir de este diagnéstico se proyectara una
estrategia integrada para impulsar la capacitacion continua de los funcionarios publicos en el estudio y
practica de la ética, promoviendo una cultura de transparencia y responsabilidad en el ejercicio de sus
funciones.

Componente C: Formacion Etica para Prevenir la Corrupcion

En el entendimiento de que la lucha contra la corrupcion necesariamente debe abarcar herramientas para
eliminar la corrupcion estructural que afecta a nuestra sociedad, la OA ha desarrollado actividades y
programas dirigidos a la comunidad, con el objeto de promover la incorporacion de valores éticos y
comprometer a los ciudadanos en la lucha contra la corrupcion.

Entre las acciones encaradas, podemos destacas las siguientes:

Educacion en valores: En el marco del Proyecto de Fortalecimiento Institucional que cuenta con
financiamiento de la Embajada Britanica y el PNUD se ha disefiado y puesto en marcha el componente
‘educacion en valores” cuyo objeto es elaborar y realizar actividades pedagdgicas (cursos, talleres,
seminarios, debates, etc.) dirigidas a estudiantes de grado superior de instituciones de ensefianza media
de todo el pais, a sus grupos familiares y a sus docentes, con el objeto de crear y promover conciencia
social acerca de la importancia del respeto por el estado de derecho; fortalecer la educacion en valores,
con el objeto de prevenir hechos de corrupcion en todos los niveles de la vida social; divulgar entre los
jovenes temas referidos a la ética publica y promover su debate, tanto en el &mbito educativo como
familiar y capacitar a los docentes para lograr la continuidad en el cumplimiento de los objetivos antes
sefalados.

Durante este afio, se concluyo el diagnéstico cuali-cuantitativo acerca de las ideas que sobre corrupcidn
tienen los estudiantes secundarios (se trabajé con la modalidad de grupos focales y con encuestas
disefadas al efecto), sobre cuya base se estan disefiando las herramientas pedagogicas destinadas a
capacitar a los docentes que desarrollaran los contenidos curriculares correspondientes.

Convenio de colaboracion con el INCAA
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El 29 de agosto de 2006, la Oficina Anticorrupcion y el Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales
(INCAA) suscribieron un convenio de cooperaciéon con el objeto de desarrollar de manera conjunta
actividades de promocion y difusion referentes a las politicas de prevencion y control de la corrupcion
llevadas adelante por la OA, especialmente en el transcurso del afio 2006 el cual ha sido declarado “Afio
interamericano de Lucha contra la Corrupcion” por la Asamblea General de la OEA.

Conjuntamente con el acto de firma se lanz6 el “Primer Concurso de Cortometrajes sobre la Transparencia
y la lucha contra la Corrupcion”, actividad organizada entre ambos organismos a través de la cual se
busca conocer nuevas miradas sobre el tema y encontrar nuevos espacios de discusion e intercambio de
ideas. El 30 de noviembre finalizd el plazo para la entrega de trabajos, dandose inicio a la fase de
evaluacion de los cortos cinematograficos.

C.4. IMPLEMENTACION DEL DECRETO 1172/03

En el mes de diciembre de 2003, el Sr. Presidente de la Nacion suscribio el Decreto N° 1172/03 sobre
Mejora de la Calidad de la Democracia y de sus Instituciones, que toma los textos de diversos proyectos
elaborados por la Oficina Anticorrupcién (Proyecto de Ley de Publicidad de la Gestién de Intereses,
Proyecto de Ley de Acceso a la Informacion y Proyecto de Decreto de los Programas de Elaboracién
Participada de Normas y de Audiencias Publicas para la Transparencia en la Gestién), cuyo ambito de
aplicacién alcanza al Poder Ejecutivo Nacional y aprueba los Reglamentos Generales de:

e Audiencias Publicas

e Publicidad de la Gestion de Intereses

e Elaboracion Participativa de Normas

e Acceso a la Informacién Publica

e Reuniones Abiertas de los Entes Reguladores de Servicios Publicos

El Decreto asigna funciones de acuerdo a los diferentes regimenes: En lo relativo al Acceso a la
Informaciéon Publica y Gestion de Intereses, la Subsecretaria para la Reforma Institucional y
Fortalecimiento de la Democracia de la Jefatura de Gabinete de Ministros es designada como autoridad de
aplicacién, mientras que la Oficina Anticorrupcion es el organismo encargado de recibir, formular e
informar a las autoridades responsables las denuncias que se formulen en relacion al incumplimiento de
ambos regimenes.

En cuanto a los procedimientos de Elaboracion Participativa de Normas y Audiencias Publicas, la
Subsecretaria para la Reforma Institucional y Fortalecimiento de la Democracia y - en casos relacionados
con temas de su competencia - la Direccion de Planificacion de Politicas de Transparencia, a solicitud de
la autoridad convocante, pueden participar como Organismo Coordinador, brindandole asistencia técnica
en tales procedimientos.

C.4.l. La Direccion de Planificacion de Politicas de Transparencia de la Oficina Anticorrupcion
como Unidad de Enlace para la implementacion del Decreto N° 1172/03

A efectos de una dinamica instrumentacion del Decreto 1172/03, la Subsecretaria para la Reforma
Institucional y Fortalecimiento de la Democracia — como autoridad de aplicacion del Decreto — ha
impulsado la constitucion de una red integrada por funcionarios de diferentes jurisdicciones del Poder
Ejecutivo Nacional. Cada uno de ellos fue designado como Enlace para la Implementacion del Decreto
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1172/03, cuya funcidn consiste en promover la aplicacién de las herramientas del Decreto en todas las
areas de su jurisdiccion.

El Director de Planificacion de Politicas de Transparencia fue designado como Enlace para la
Implementacion del Decreto 1172/03 en el &mbito del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, razén
por la cual, desde la DPPT, se han llevado a cabo una serie de actividades para dar cumplimiento a los
Reglamentos sobre publicidad de la gestion de intereses y acceso a la informacidn en esta jurisdiccion.

C.4.l.a. Gestion de Intereses

o Actualizacion permanente del universo de funcionarios obligados a registrar audiencias de
Gestion de Intereses.

A partir de la entrada en vigencia del Reglamento General para la Publicidad de la Gestion de Intereses
(RGPGI), y luego de un primer relevamiento, la DPPT continué con las tareas de identificacién de los
funcionarios que, segun lo prescripto en el Articulo 4° del RGPGI y de acuerdo a la estructura y
organigrama del Ministerio, se encuentran obligados a registrar y publicar sus audiencias de gestion de
intereses.

Posteriormente, con la sancién de los Decretos N° 163/05 y N° 988/05, el 2 de marzo y el 19 de agosto de
2005 respectivamente, se modific la estructura organizativa del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos vigente al momento de publicacion del Decreto 1172/03, cambiando la denominacién de varias
reparticiones y creando nuevos organismos.

En este sentido, durante el 2006, la funcion de la DPPT ha sido contactar a los funcionarios que fueron
cubriendo distintas vacantes a lo largo del afio, tanto por reemplazo de sus predecesores como por
creacion de nuevos cargos, y coordinar su inclusion al sistema unificado de registro de audiencias de
gestion de intereses.

o Sistema unificado: www.mejordemocracia.gov.ar. Capacitacion y asistencia.

Desde la puesta en funcionamiento el sitio www.mejordemocracia.gov.ar, en noviembre de 2004, todos los
funcionarios obligados del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos cargan sus audiencias de gestion
de intereses en este sitio. Sin perjuicio de ello, atento a que las audiencias anteriores a noviembre de 2004
permanecen registradas en las bases informaticas de este Ministerio, se las mantiene accesibles al publico
a través de un enlace entre el referido sitio y el del Ministerio. A su vez, para que el publico interesado
pueda consultar las reuniones de gestion de intereses de los funcionarios del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos desde su pagina web, se mantiene un enlace al sitio unificado bajo el nombre
‘Registro de Audiencias’.

Asimismo, durante el afio 2006, junto a la Direccién de Gestion Informética del Ministerio, que cumple la
funcion de “Administrador” del sistema unificado en esta jurisdiccion, la Direccién de Planificacion de
Politicas de Transparencia trabajé para mantener actualizados los datos de los operadores y sujetos
obligados, necesarios para el correcto funcionamiento del sistema. También se mantuvo una mesa de
ayuda para asistir a los distintos usuarios, tanto en cuestiones técnicas del sistema como de interpretacion
del RGPGl y se realizaron capacitaciones especificas a los nuevos operadores del sistema.

C.4.1.b. Acceso a la Informacion
o Sistema de Atencion e Informacién al Publico (SIAP).
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Desde la entrada en vigencia del Reglamento General del Acceso a la Informacién Publica para el Poder
Ejecutivo Nacional (RGAIP), el 22 de abril de 2004, se vienen llevando a cabo una serie de actividades en
aras de lograr su efectiva implementacion en el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

En este sentido, dentro del sistema informatico (denominado “SIAP”) que posee el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos para atender diversos asuntos planteados por el publico (reclamos, denuncias,
sugerencias, etc.), se generé un “asunto SIAP” especifico: “Decreto 1172/03 — Acceso a la Informacién”,
para canalizar y llevar un adecuado seguimiento y control de todas las solicitudes de informacién
efectuadas, en los términos del RGAIP, a las distintas reparticiones de este Ministerio. Con idéntica
finalidad, y también para que el publico pueda interactuar con una persona preparada en la materia, se
designd como “Responsable de Acceso a la Informacion” a un funcionario de la Mesa de Entradas,
Despacho e Informacién al Publico del Ministerio.

Este sistema se mantuvo durante el periodo informado, en que se recibieron diversas solicitudes de
acceso a la informacion, conforme los términos del RGAIP, con un total de cuarenta y ocho (48) solicitudes
registradas; cuatro (4) de ellas estaban pendientes de respuesta al cierre del afio 2006, las otras cuarenta
y cuatro (44) fueron respondidas por las diferentes areas del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos a
las que iban dirigidas, o que poseian la informacién requerida.

Cabe destacar que, durante el afio 2005, se recibieron en el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
veinticuatro (24) solicitudes de acceso a la informacién en los términos del Decreto 1172/03, por lo que las
cuarenta y ocho (48) solicitudes registradas durante el 2006 representan un incremento exacto del 100%
respecto del afio anterior.

o Solicitudes de acceso a la informacion respondidas por la Oficina Anticorrupcion.

Del universo de solicitudes de acceso a la informacion recibidas en el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos durante el periodo informado, doce (12) estuvieron dirigidas a la Oficina Anticorrupcion. A su
vez, dos (2) de éstas fueron respondidas por el Fiscal de Control Administrativo, tres (3) por el Director de
Investigaciones, y siete (7) por el Director de Planificacion de Politicas de Transparencia.

En coincidencia con el incremento de solicitudes de acceso a la informacién observado en otras areas del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, se advierte un aumento en las solicitudes respondidas por la
Oficina Anticorrupcién respecto de los periodos anteriores, que fueron cuatro (4) en el afio 2004, siete (7)
en el afio 2005 y — segun se dijo — doce (12) en el 2006.

Solicitudes de Acceso a la Informacion recibidas en la
Oficina Anticorrupcion

30%

@ Solicitudes Ano 2004: 4
17% B Solicitudes Afio 2005: 7

53% O Solicitudes Afio 2006: 12

C.4.ll. La Oficina Anticorrupcion como organismo encargado de recibir denuncias

Los Reglamentos Generales sobre Gestion de Intereses (Articulo 12) y Acceso a la Informacion Publica
(Articulo 19) establecen que la Oficina Anticorrupcion es el organismo encargado de recibir, formular e
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informar a las autoridades responsables las denuncias que se formulen en relacion al incumplimiento de
ambos regimenes.

o La Oficina Anticorrupcion como organismo encargado de recibir denuncias por
incumplimiento del Reglamento General de Acceso a la Informacion Publica para el Poder
Ejecutivo Nacional (articulo 19 del Reglamento)

El Reglamento General de Acceso a la informacion Publica para el Poder Ejecutivo Nacional, aprobado
por el Decreto 1172/03 establece, en su articulo 19, que “La Oficina Anticorrupcion del Ministerio de
Justicia, Seguridad y Derechos Humanos es el organismo encargado de recibir, formular e informar a las
autoridades responsables las denuncias que se formulen en relacién con el incumplimiento del presente
régimen.”

El mecanismo de tramitacion de denuncias implementado inicialmente, hasta agosto de 2005, fue el
siguiente:

1. Recibida una denuncia, se analizaba la informacion requerida asi como la eventual existencia de
cuestiones previas de interpretacion de la norma.

2. De verificarse la existencia de cuestiones previas, se enviaban las actuaciones a la autoridad de
aplicacién — la Subsecretaria para la Reforma Institucional y Fortalecimiento de la Democracia, de
la Jefatura de Gabinete de Ministros — con el objeto de que ésta las analizara y fijara un criterio, a
fin de continuar el tramite de la denuncia.

3. Si se entendia que no debia intervenir la Direccidn de Investigaciones de la OA, por tratarse sélo
de un incumplimiento sin intencion de ocultar informacion relacionada con un ilicito, se formaba
expediente y se lo remitia a la Unidad de Enlace o Responsable de Acceso a la Informacién de la
jurisdiccidn denunciada, para su intervencion, previa comunicacion a la Autoridad de Aplicacion.

Cabe aclarar que, durante ese periodo, algunas denuncias fueron recibidas directamente por la Autoridad
de Aplicacion, la Subsecretaria para la Reforma Institucional y Fortalecimiento de la Democracia (SRIFD)
dependiente de la Jefatura de Gabinete de Ministros.

En agosto de 2005, con el objeto de coordinar las competencias asignadas por el Articulo 18 del
Reglamento a la SRIFD y por el Articulo 19 a la OA, especialmente en lo relativo al trdmite de denuncias
por incumplimiento, se acordd entre ambas dependencias que la OA instruya una averiguacion sobre las
circunstancias de cada una de las denuncias que reciba, e informe a la SRIFD al respecto para que la
Autoridad de Aplicacion, segun las particularidades de cada caso, actue ante las maximas autoridades
administrativas en ejercicio de sus competencias especificas.

A raiz de este acuerdo, la OA envi6 a la SRIFD, en agosto de 2005, un proyecto de Reglamento para la
Tramitaciéon de Denuncias por incumplimiento del Régimen de Acceso a la Informacion Publica para el
PEN, que fue estudiado por dicha Autoridad de Aplicacién y cuya Ultima version de texto sera puesta en
consulta. Este Reglamento, una vez aprobado, servira como instrumento formal para coordinar las
funciones de ambas reparticiones en el tramite y resolucion de las denuncias efectuadas por los
ciudadanos.

Hasta el momento, desde la entrada en vigencia del Reglamento General de Acceso a la Informacién
Publica para el Poder Ejecutivo Nacional, el dia 22 de abril de 2004, la OA ha recibido un total de
cincuenta y nueve (59) denuncias por incumplimiento a dicho régimen, de las cuales dos (2) corresponden
al afo 2004, veintiocho (28) al afio 2005 y veintinueve (29) al afio 2006. Autoridad A su vez, la OA
concluyd su actuacion en trece (13) de estas denuncias y, segun lo acordado con la de Aplicacién, le
remitio los expedientes para que ella actle en ejercicio de sus competencias especificas. Las restantes
denuncias se encuentran en diferentes estadios de tratamiento.
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Denuncias recibidas por incumplimiento del RGAIP

@ Denuncias Ano 2004: 2
B Denuncias Ano 2005: 28
O Denuncias Ano 2006: 29

o La Oficina Anticorrupcion como organismo encargado de recibir denuncias por
incumplimiento del Reglamento General para la Publicidad de la Gestion de Intereses en el
Ambito del Poder Ejecutivo Nacional (articulo 12 del Reglamento)

Desde la entrada en vigencia del RGPGlI, en diciembre de 2003, se recibieron cuatro (4) denuncias por
incumplimiento a este Reglamento, una (1) en el afio 2004, dos (2) en el afio 2005 y una (1) en el afio
2006.

Por razones similares a las ut supra expuestas, respecto de las denuncias por incumplimiento al régimen
de acceso a la informacion, estas denuncias fueron tramitadas inicialmente por la DPPT y luego remitidas
a la Autoridad de Aplicacion para que ella actie en ejercicio de sus competencias especificas; sin que
registren nuevas denuncias en tramite por parte de la DPPT.

C.5. POLITICAS DE TRANSPARENCIA EN PROVINCIAS Y MUNICIPIOS

La CICC en Provincias y Municipios

La Direccién de Planificacion de Politicas de Transparencia disefié oportunamente el Plan Provincias con el
objeto de prestar asistencia técnica y cooperacion para la implementacion de las disposiciones de la CICC
en los gobiernos subnacionales, y al mismo tiempo, estimular y fortalecer la participacion de la sociedad civil
en la prevencién y lucha contra la corrupcion.

Las actividades se iniciaron, en su fase piloto, con el apoyo financiero de una Donacién del Banco Mundial
(IDF 027282), y a partir de 2005 contaron con presupuesto propio.

En ese contexto, el Plan Provincias fue desarrollado como un proyecto inédito que no contaba con
antecedentes en el contexto internacional. En su fase piloto, el Plan se estructuré en tres etapas:

e Diagnostico: se seleccionaron equipos de consultoria conformados por universidades
nacionales y expertos locales, para la realizacion de un Informe de Diagnostico Provincial
(IDP), para que brindara una amplia descripcion de la realidad local sobre aspectos
relacionados con la estructura organizativa de la administracion publica, los organismos de
control, el marco normativo y el rol de las organizaciones de la sociedad civil respecto del
tema de la corrupcion.

e Difusién: se convocd a actores claves locales a participar de Seminarios Regionales para la
Transparencia y el Control de la Corrupcion. Su objetivo fue difundir las herramientas de
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transparencia, buscando abrir el debate sobre la situacion a nivel local y regional y validar los
hallazgos del IDP, en los casos en que estaba concluida la primera fase del plan, a la fecha
de realizacion del seminario.

o Asistencia Técnica: se seleccionaron expertos locales para el desarrollo de un Plan de
Implementaciéon de Provincial (PIP), que se apoyd en los IDP y las conclusiones de los
Seminarios Regionales, para establecer las modalidades de articulacion de las herramientas
de transparencia utilizadas en la Oficina Anticorrupcién en el marco de la realidad de cada
provincia.

La experiencia demostrd la necesidad de incorporar una fase previa de Instalacion y Difusion de la
problematica de la corrupcion en la sociedad civil y el gobierno. A su vez, en esta nueva formulacion se han
modificado aspectos metodoldgicos con el proposito de mejorar la elaboracion de los diagndsticos y se
propone una etapa de transferencia de capacidades a la ciudadania y los funcionarios publicos.

La OA firmé convenios de cooperacion y asistencia técnica con las provincias de Chubut, Mendoza,
Corrientes, Entre Rios y Santa Fe y con la Municipalidad de la Ciudad de Cérdoba. Por otro lado, se han
firmado acuerdos con la Universidad Nacional de Salta y con la Secretaria de Seguridad del Gobierno de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, para disefiar y desarrollar programas de cooperacion y asistencia
técnica en areas de mutuo interés, vinculadas con la transparencia y el control en la gestion administrativa
y los actos de gobierno.

Durante 2006, se disefiaron Planes de Accion en materia de transparencia para cada una de las provincias
con las cuales se han desarrollado actividades de cooperacién. Los mismos fueron remitidos a las
respectivas jurisdicciones.

Los alcances del plan se extendieron para alcanzar a otros poderes del estado a nivel provincial y
municipal asi como a organismos descentralizados y/o entidades autérquicas. Por ello, durante 2006 se
incorporaron al Plan el Instituto Nacional de Vitivinicultura y la Direccion de Asuntos Internos del Ministerio
de Gobierno, Justicia y Culto de la Provincia de Santa Fe.

A continuacion se detalla el estado de avance en cada caso.
Instituto Nacional de Vitivinicultura (INV)

El Instituto Nacional de Vitivinicultura y la Oficina Anticorrupcion firmaron un Convenio de Cooperacién
Técnica, el 21 de julio de 2004, a fin de desarrollar e implementar medidas destinadas a incrementar los
niveles de transparencia en la gestién del instituto, incorporar tecnologias de la informacion facilitadoras
del acceso a la informacion, promover el control por parte de la comunidad mediante herramientas tales
como la publicidad de la gestion de intereses y la adopcion de mecanismos consultivos como la
elaboracion participada de normas y las audiencias publicas, capacitacion para el uso de herramientas de
transparencia en los procedimientos de contrataciones.

En funcion del logro de dichos objetivos mediante la aplicacién de la metodologia del plan, se seleccion6 a
la Universidad de Cuyo para que realice el Informe Diagnéstico. Los criterios de evaluacién se basaron en
la conformacion del equipo consultor (formacion académica y experiencia laboral, con al menos un
especialista en vitivinicultura) y la formulacién de la propuesta de trabajo (enfoque metodolégico y plan de
trabajo, cronograma de actividades y presupuesto desagregado).

Asuntos Internos del Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto de la Provincia de Santa Fe

La Direccion Provincial de Asuntos Internos de la Policia de la provincia de Santa Fe manifestd su interés
por la realizacion de un trabajo conjunto con la Oficina Anticorrupcion con el proposito de incrementar sus
capacidades institucionales para implementar procesos dirigidos a optimizar los mecanismos de
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transparencia en la gestion publica; prevenir y combatir la corrupcion, y ampliar la participacién de las
organizaciones de la sociedad civil en el control de los actos de gobiermno.

El Acuerdo Marco de Cooperacion y Asistencia Técnica fue finalmente suscripto en el mes de septiembre
de 2006, realizdndose entre los dias 14 y 15 de noviembre un Seminario de Politicas de Transparencia y
Lucha contra la corrupcion.

Provincia de Entre Rios

En el marco del convenio celebrado con la Provincia de Entre Rios se selecciond a la Universidad
Nacional del Litoral para realizar un Informe Diagnostico de la Corrupcion en dicho Estado provincial. Este
estudio contempld el analisis de diversos aspectos tales como:

- estructura organizativa y distribucion presupuestaria del sector publico provincial;
- organismos de control;
- normas provinciales en materia de prevencion y lucha contra la corrupcion;

- Organizaciones No Gubernamentales del ambito provincial que se dediquen o tengan especial
interés en temas de combate a la corrupcion;

- medios de comunicacion que actian en el &mbito local y su relevancia en la prevencion y lucha
contra la corrupcion;

- oferta educativa en materia de programas o cursos de ética publica y lucha contra la corrupcion;

El trabajo de diagnéstico fue concluido en el mes de marzo. A partir de entonces se comenzd a trabajar en
la etapa de validacion.

a) Con dicho fin, la OA conjuntamente con la Oficina Anticorrupcion y de Etica Publica provincial
organizé un seminario para la transparencia y el control de la corrupcion en el mes de agosto de
2006. Como producto de las actividades encaradas, se elabord un plan de accién de politicas de
transparencia que fue remitido a la oficina anticorrupcion local.

Municipalidad de la Ciudad de Cérdoba

El dia el 14 de junio de 2006 el Fiscal de Control Administrativo, Dr. Abel M. Feitas Ortiz de Rozas vy el
Intendente local, Dr. Luis A. Juez, firmaron un acuerdo marco de cooperacion y asistencia técnica. Este
acuerdo tiene por objeto desarrollar acciones tendientes a incrementar las capacidades institucionales
para implementar mecanismos de transparencia y ampliar la participacién de las organizaciones de la
sociedad civil en el control de los actos de gobierno.

En este marco, se realizd el dia 15 de junio el “Seminario para la Transparencia y el Control de la
Corrupcion”, actividad que estuvo orientada a involucrar a los actores locales en las tematicas vinculadas e
la transparencia, ética y eficiencia en la gestidn publica, como también para generar propuestas tendientes
a movilizar procesos de cambio en las organizaciones del sector publico, de las sociedad civil y de las
instituciones académicas y cientificas. Este evento contd con la participacion de alrededor de 100
personas.

Asimismo, en el mes de octubre de 2006 se llevé a cabo un Seminario de capacitacién sobre Compras y
Contrataciones Publicas dirigido especificamente a funcionarios encargados de dichas tareas en las
diferentes areas de ese municipio.

Ahora bien, siguiendo con la mecanica implementada para esta fase del Plan Provincias, se selecciond a
la universidad que elaborara el Informe de Diagnostico para el ambito municipal, encontrandose
actualmente a la firma del Sr. Ministro de Justicia y Derechos Humanos la aprobacién de la contratacion
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de la misma, la cual hard el informe de diagnéstico (el Instituto de Investigacion y Formacion en
Administracion Publica (IIFAP) de la Universidad Nacional de Cérdoba).

Concejo Deliberante de San Nicolas, Provincia de Buenos Aires

Se encuentra en tramite la suscripcion de un convenio de cooperacion con el Concejo Deliberante de San
Nicolas.
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D. ACCION DE LA OFICINA ANTICORRUPCION EN EL AMBITO INTERNACIONAL

La Oficina Anticorrupcion, conjuntamente con el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto, representa a la Republica Argentina en diversos ambitos internacionales vinculados
a la lucha contra la corrupcion.

D.1. ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA)

Conforme el Decreto N° 102/99 (B.O. 1999/12/29), la Oficina Anticorrupcién es el organismo “encargado
de velar por la prevencion e investigacion de aquellas conductas que dentro del ambito fijado por esta
reglamentacion se consideren comprendidas en la Convencién Interamericana contra la Corrupcion
aprobada por Ley N° 24.759".

En este contexto, la Oficina Anticorrupcién ha trabajado intensamente en el ambito de la Organizacion de
los Estados Americanos, con el objeto de promover el cumplimiento de dicha Convencién.

La informacién completa sobre las tareas desarrolladas puede consultarse con mayor detalle en
www.anticorrupcion.gov.ar, ingresando en “actuacion internacional” / “OEA”, asi como en el libro:
“Convencion Interamericana contra la Corrupcion. Implementacion de un eficaz instrumento internacional de
lucha contra la corrupcion”. (Buenos Aires, Oficina Anticorrupcion, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
octubre de 2004), accesible en www.anticorrupcion.gov.ar, ingresando en “publicaciones de la OA”.

MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA IMPLEMENTACION DE LA CONVENCION
INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION (MESICIC):

A partir de la adopcion del “Documento de Buenos Aires sobre el Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion”, se establecid un proceso de
analisis reciproco (el Mecanismo de Seguimiento, en adelante, “e/ Mecanismo”) a fin de verificar el grado
de cumplimiento de la implementacién de la Convencién Interamericana Contra la Corrupcion (CICC) en la
legislacion interna de cada Estado Parte.

El Mecanismo es un ejercicio conjunto entre los Estados Parte de la CICC, para que éstos se evallen
mutuamente respecto de cdmo han implementado y puesto en practica los postulados de la Convencién.

El Mecanismo consta de dos érganos: la Conferencia de los Estados Parte y el Comité de Expertos. La
Conferencia esta integrada por representantes de los Estados Parte en la Convencion. Su principal
responsabilidad es instrumentar el Mecanismo. Por su parte, el Comité de Expertos esta integrado por
especialistas designados por cada Estado Parte, y es responsable del analisis técnico de la
implementacion de la Convencion por dichos Estados. Cada pais designa a sus especialistas para que se
incorporen al Comité de Expertos, quienes son los responsables de efectuar el analisis de los paises. En
el caso de la Republica Argentina, el punto focal del Mecanismo de Seguimiento es la Oficina
Anticorrupcion. Sus Expertos ante el Comité son el Dr. Néstor Baragli (Experto Titular), Coordinador de
Politicas Anticorrupcion de la OA, y el Dr. Nicolas Raigorodsky (Experto Alterno y Vicepresidente del
Comité de Expertos), Director de Planificacion de Politicas de Transparencia de la OA. Por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto se desempefian como Expertos Alternos la Dra.
Susana M. Ruiz Cerutti y el Dr. Mauricio Alice.
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En el seno de dicho Comité se evalua, como se dijo, el grado de cumplimiento de cada pais, en el contexto
de su derecho interno, respecto de los postulados de la CICC. Al momento de la presentacion de este
informe se han celebrado diez reuniones plenarias del Comité de Expertos, en la sede de la OEA
(Washington DC, Estados Unidos de América). En dichas reuniones plenarias del Comité de Expertos han
participado siempre funcionarios de la Oficina Anticorrupcién como representantes de la Republica
Argentina. En marzo y diciembre de este afio tuvieron lugar, respectivamente, la 9% y 102 reunién de dicho
Comité.

Desde febrero del afio 2003 hasta marzo del afio 2006 se ha analizado a todos los Estados en el marco
del MESICIC en relacion al temario de la Primera Ronda.

En la décima reunién — diciembre de 2006 — se debatieron y aprobaron los primeros Informes-pais
correspondientes a la Segunda Ronda de Anélisis del MESICIC.

En el informe anual de gestién 2005 (que se encuentra en el sitio web de la OA), puede consultarse el
orden de andlisis de los paises en la Primera Ronda del Mecanismo, asi como la composicion de los
subgrupos de andlisis de cada Estado y la Reunién del Comité en la que han sido evaluados.

NOVENA REUNION DEL COMITE DE EXPERTOS DEL MESICIC (26 de marzo al 1° de abril de 2006)

Seguidamente se mencionaran algunos de los aspectos mas destacados de la Novena Reunién del
Comité de Expertos del MESICIC.

Consideracion de los proyectos de informes por pais: Belice, Brasil, Guyana, Grenada, San Vicente
y Las Granadinas y Suriname.

Se analizaron los informes relativos a Belice, Brasil, Guyana, Grenada, San Vicente y Las Granadinas y
Suriname. Como resultado de los trabajos del Comité, se aprobaron los “Informes-pais” sobre dichos
Estados, que contienen recomendaciones fundamentales para la adecuada implementacién de las
disposiciones de la Convencidn tenidas en cuenta para la primera ronda (articulo Il incisos 1, 2, 4 y 11 -
articulo XIV y articulo XVIII).

Informes de los Estados Parte sobre avances en la implementacion de la Convencion.

En cada reunién plenaria del Comité de Expertos, y conforme al articulo 31 de su Reglamento, los paises
informan al Pleno del Comité sobre los avances registrados en la implementacidn de lo dispuesto en la
CICC. En cumplimiento de esta prescripcion, todos los Estados Parte presentes en la Reunién realizaron
una breve descripcion de los avances logrados en la implementacion de la CICC.

Argentina, como primer pais analizado en esta Ronda, ha puesto gran énfasis en implementar las
recomendaciones formuladas oportunamente por el Comité y en informar detalladamente sobre los
avances producidos al respecto, a fin de identificar buenas practicas que pudieran resultar de utilidad a
otros Miembros en similar tarea.

La Republica Argentina efectu6 su presentacion y entregd una copia a la Secretaria, con el objeto de su
publicacion en la Pagina de Internet de la OEA para su mas amplia difusién. Este informe de avance
puede consultarse en: http://www.oas.org/juridico/spanish/mec_avance_argVIl.pdf.

Para obtener mas informacion sobre este tema, puede consultarse la pagina web de la Oficina
Anticorrupciéon www.anticorrupcion.gov.ar, ingresando en “actuacion internacional” / “OEA”.

Eleccion de nuevas Autoridades del Comité de Expertos.

Luego de la Séptima Reunién del MESICIC, la Lic. Guadalupe Cajias debi6 renunciar a la Presidencia del
Comité debido a su alejamiento del cargo como Delegada Presidencial Anticorrupcion de la Republica de
Bolivia. De este modo, y en cumplimiento del Reglamento, se produjo su reemplazo en el ejercicio de la
Presidencia por el Sr. Vicepresidente del Comité, Dr. Michael Hylton, Experto Titular de Jamaica.
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En la Octava Reunion se eligio6 como Vicepresidente del Comité, para el periodo restante, al
Representante Titular de Chile, Gonzalo Sanchez Garcia-Huidobro.

Durante la Novena Reunién se designd Presidente del Comité al Experto Titular de México, Moisés
Herrera Solis, y Vicepresidente al Dr. Nicolas Raigorodsky, Experto Alterno de la Republica Argentina y
Director de Planificacion de Politicas de Transparencia de la Oficina Anticorrupcién.

Reformas al Reglamento y Normas de Procedimiento® del Comité de Expertos: Participacion de la
Sociedad Civil y Seguimiento de las Recomendaciones.

Durante la 8va Reunion del MESICIC, el Plenario debatio propuestas presentadas por las delegaciones de
la Argentina, Chile y México para realizar reformas al Reglamento del Comité, referidas al mecanismo para
el seguimiento de la implementacion de sus recomendaciones, asi como a la participacion de la sociedad
civil en el marco del Mecanismo.

Finalmente, las propuestas de la Republica Argentina quedaron incorporadas practicamente en su
totalidad en el texto vigente del Reglamento del Comité. En la Novena Reunidn Plenaria se aplic por
primera vez el nuevo Reglamento reformado.

MESICIC — SEGUNDA RONDA DE ANALISIS DE LOS ESTADOS PARTE

En cuanto a la Segunda Ronda, recordemos que en su Octava Reunion el Comité acordé que se
considerarian los temas relacionados con las siguientes disposiciones de la CICC:

a) Articulo Ill, parrafos 5y 8
b) Articulo VI

Referidos respectivamente a:

a) Medidas preventivas destinadas a crear, mantener y fortalecer:

- Sistemas para la contratacion de funcionarios publicos y para la adquisicion de bienes y servicios
por parte del Estado que aseguren la publicidad, equidad y eficiencia de tales sistemas.

- Sistemas para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que denuncien de
buena fe actos de corrupcidn, incluyendo la proteccion de su identidad, de conformidad con su
Constitucion y los principios fundamentales de su ordenamiento juridico interno.

b) Actos de corrupcion.

Por otra parte, durante la Novena Reunion del Comité de Expertos se decidié el orden de analisis de los
paises, asi como la composicidn de los subgrupos para dicha instancia (ver cuadro siguiente):

MESICIC — SEGUNDA RONDA - ORDEN DE ANALISIS

PAIS SUB GRUPO DE ANALISIS
ANALIZADO
PRIMER GRUPO: PAISES VOLUNTARIOS
1 ARGENTINA BELICE - COSTA RICA
2 PARAGUAY BELICE - ECUADOR

% En adelante, el Reglamento
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3 |NICARAGUA EL SALVADOR — PARAGUAY
4 |URUGUAY REPUBLICA DOMINICANA — SAN VICENTE
Y LAS GRANADINAS
5 |ECUADOR HONDURAS — PERU
HONDURAS ARGENTINA — ESTADOS UNIDOS
SEGUNDO GRUPO: PAISES ORDENADOS CONFORME EL
ORDEN CRONOLOGICO DE LA FECHA DE RATIFICACION
DE LA CONVENCION
7 [BOLIVIA URUGUAY - VENEZUELA
8 |PERU BRASIL — CHILE
9 | COSTA RICA GRENADA — MEXICO
10 | VENEZUELA COLOMBIA — ECUADOR
11 |MEXICO PANAMA — REPUBLICA DOMINICANA
12 |TRINIDAD Y JAMAICA - SURINAM
TOBAGO
13 |COLOMBIA GUYANA — NICARAGUA
14 |PANAMA GUATEMALA — SURINAM
15 |CHILE EL SALVADOR — HONDURAS
16 |ELSALVADOR |MEXICO - PANAMA
17 |REPUBLICA CHILE - GUATEMALA
DOMINICANA
18 |BAHAMAS ARGENTINA — GRENADA
19 |[CANADA COSTA RICA — SAN VICENTE Y LAS
GRANADINAS
20 |ESTADOS BOLIVIA — CANADA
UNIDOS
21  |GUYANA BAHAMAS — JAMAICA
22 |[JAMAICA ESTADOS UNIDOS - PERU
23 |SANVICENTEY |BAHAMAS - BRASIL
LAS
GRANADINAS
24 |GUATEMALA  |NICARAGUA - URUGUAY
25 |GRENADA BOLIVIA — CANADA
26 | SURINAME COLOMBIA — PARAGUAY
27 | BRASIL VENEZUELA — TRINIDAD Y TOBAGO
28 |BELICE GUYANA — TRINIDAD Y TOBAGO

Como se puede observar en el cuadro precedente, y al igual que en febrero de 2003 (en el marco de la
Primera Ronda de Anélisis), en esta Segunda Ronda nuestro pais se presento voluntariamente para ser
analizado en primer lugar.

Consecuentemente, el 17 de julio de 2006 la Oficina Anticorrupcion envio6 a la OEA la respuesta oficial del
Estado Argentino al Cuestionario del Mecanismo de Seguimiento de la CICC y acerca de la cual se hara
referencia en el punto siguiente.

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA AL CUESTIONARIO EN RELACION CON LAS
DISPOSICIONES DE LA CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION
SELECCIONADAS EN LA SEGUNDA RONDA
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En la respuesta, enviada oficialmente a la OEA el 17 de julio de 2006, se describen los principales
sistemas para la contratacion de funcionarios publicos y para la adquisicién de bienes y servicios, asi
como temas relacionados con la proteccién de denunciantes de actos de corrupcién y con la tipificacion
penal de diversos actos de corrupcion.

La respuesta de la Republica Argentina al Cuestionario del Comité de Expertos para la Segunda Ronda de
Analisis constd de seis documentos?, de acuerdo con el siguiente detalle:

Documento principal:

Respuesta a las preguntas en relacién con la implementacion de las disposiciones de la Convencién
seleccionadas para ser analizadas en la Segunda Ronda (SECCION | del Cuestionario).

Anexos:
Anexo 1. Seguimiento de las Recomendaciones formuladas en el informe por pais de la Primera Ronda.

(Anexo: "Formato estandar para presentar informacion sobre los avances registrados en la implementacion
de las recomendaciones formuladas en el informe nacional en la primera ronda de analisis") (SECCION ||
del Cuestionario)

Anexo 2. ANEXO al Capitulo 1-1 - Sistemas para la Contratacion de Funcionarios Publicos de los Estados
Provinciales.

Anexo 3. ANEXO al Capitulo 1-2 — Sistemas para la Adquisicion de Bienes y Servicios por parte de los
Estados Provinciales.

Anexo 4. ANEXO al Capitulo 3-1-b — Resultados objetivos que se han obtenido con la aplicacion de las
disposiciones del Art. VI de la CICC.

Anexo 5. Listado de Organismos Publicos, Estados Provinciales y Organizaciones No Gubernamentales
consultados por la Oficina Anticorrupcion de la Republica Argentina para elaborar la Respuesta del Estado
Argentino al Cuestionario en relacion con las disposiciones de la Convencion Interamericana Contra La
Corrupcién Seleccionadas en la Segunda Ronda del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de
la Convencion Interamericana Contra la Corrupcién.

Teniendo en cuenta la importancia y complejidad de los temas bajo analisis en la Segunda Ronda, la
preparacion de la respuesta al cuestionario exigié un importante esfuerzo por parte de diversas areas del
Estado Argentino, la coordinacion de los diferentes actores involucrados y la recopilacion de informacién
normativa, operativa y estadistica, asi como el analisis y procesamiento de la informacién colectada.

En virtud de la profusa normativa que regula las materias analizadas en esta Ronda, se elaboraron
Cuadros Resumen en cada una de las materias y, en los casos en que ello fue posible, se colocé junto a
cada norma un hipervinculo a una pagina de Internet. La mayor parte de la informacién brindada por la
Republica Argentina consta en soporte digital.

En lo que refiere a las consultas realizadas por parte de la Oficina Anticorrupcién como punto focal de la
Republica Argentina ante el MESICIC (y, en consecuencia, organismo responsable de la respuesta del
cuestionario), se solicitaron aportes a un nimero muy significativo de organismos publicos, tanto del
Estado Nacional (Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial y Ministerio Publico Fiscal) como de
los Estados Provinciales, recibiéndose informacion de suma utilidad. En algunos casos se tratd de
organismos con competencia especifica (como en los casos de los sistemas de contratacion de
funcionarios y de compras en el PEN, que cuentan con sendos organismos rectores) que aportaron datos

*la respuesta argentina al cuestionario de la Segunda Ronda del MESICIC puede verse en versién completa en el sitio web de
la OA: www.anticorrupcion.gov.ar, ingresando en “actuacion internacional” / “OEA”, asi como en el sitio web de la OEA,
ingresando en: www.oas.org/juridico/spanish/
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y estadisticas que permitieron brindar solidez a la respuesta argentina. En igual sentido, organismos de
control como la SIGEN (Sindicatura General de la Nacion) y la AGN (Auditoria General de la Nacién)
contribuyeron significativamente, incorporando informacién de gran relevancia sobre los temas bajo
andlisis.

En algunos otros casos, la ausencia de contestacion o la recepcion tardia de la respuesta de organismos
especificos obligd, a que la informacion en esos &mbitos se refiera sdlo al marco normativo, pues no se
pudo acceder a informacion estadistica.

Un caso especial lo presentan las Provincias. Practicamente todas respondieron al pedido de
colaboracién, enviando gran cantidad de datos Utiles. En este sentido, debe recordarse que pese a que la
Republica Argentina tiene una organizacion juridica federal y sus Provincias son auténomas, el Comité
considerd en la Primera Ronda de Analisis que las disposiciones de la CICC debian ser implementadas
por los niveles subnacionales de gobierno.

Finalmente requiere mencién la participacion de la sociedad civil en este proceso. Desde el momento
mismo de la recepcion del cuestionario, se remitieron notas a las principales Organizaciones No
Gubernamentales que trabajan en temas de gobernabilidad, transparencia y prevencion de la corrupcion, a
fin de invitarlos a participar en la respuesta al Cuestionario, conforme lo sugerido por el Comité en la 92
Sesion. En respuesta, se logré una intensa colaboracion con estas Organizaciones, con las que se
compartié de manera amplia la informacién disponible.

DECIMA REUNION DEL COMITE DE EXPERTOS DEL MESICIC (11 de marzo al 15 de Diciembre de
2006

Andlisis de la Republica Argentina. 102 Reunién del Comité de Expertos del MESICIC

Como se dijo, para la Segunda Ronda de analisis del MESICIC, la Republica Argentina — al igual que lo
hizo en la Primera Ronda — se presento voluntariamente para ser analizada en primer lugar.

El subgrupo de analisis estuvo integrado por Belice y Costa Rica. La reunion de subgrupo tuvo lugar el
miércoles 6 de diciembre de 2006 en la sede de la OEA. El encuentro se desarrollé de modo expeditivo,
aceptandose por parte de los paises integrantes del subgrupo la mayor parte de los argumentos expuestos
por la Argentina.

El lunes 11 de diciembre por la mafiana se desarroll6 la reunion informal del Comité de Expertos con
representantes de organizaciones de la sociedad civil. Por parte de la Republica Argentina participaron el
Dr. Angel Bruno (en representacion de la Comision de Seguimiento del cumplimiento de la Convencion
Interamericana Contra la Corrupcion en Argentina), la Lic. Julieta Arias (en representacion de la Fundacion
Poder Ciudadano) y la Lic. Eugenia Braguinsky (representando al Centro de Implementacion de Politicas
Publicas para la Equidad y Crecimiento — CIPPEC -)5.

Cada uno de los expositores hicieron uso de la palabra durante diez minutos y, acto seguido, se produjo
un intercambio de ideas entre los Expertos del Comité y los representantes de las organizaciones.

Luego de esta instancia, se dio comienzo a la reunion plenaria del Comité de Expertos del MESICIC. Por
ausencia del Presidente Titular del Comité (el Lic. Moisés Herrera Solis, Experto Titular de México), la
Republica Argentina ejercio la Presidencia de la Décima Reunion a lo largo de toda la semana de sesiones
(a excepcion de los momentos en que fue tratado el informe pais de la Argentina, durante los cuales se
design6 como Presidente ad hoc al Dr. Renan Sagastume Fernandez, Experto Titular de la Republica de
Honduras).

5 Los informes de estas organizaciones estan disponibles en el sitio: http:/www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_arg_sp.htm
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Para dar comienzo al tratamiento del informe de la Republica Argentina, el Experto Titular de Costa Rica —
en representacion del subgrupo de analisis — presentd brevemente el contenido y alcance del informe
preliminar surgido de la reunién del subgrupo. Acto seguido, y continuando con lo prescripto por el
Reglamento del Comité, la Republica Argentina, como Estado analizado, realiz6 una intervencidn en torno
a dicho informe preliminar.

Concluidas las presentaciones, el Comité debatié el proyecto preliminar, aceptando casi la totalidad de las
reformas propuestas en el marco del subgrupo®.

Finalmente, se aprobaron los informes de los seis paises que se presentaron voluntariamente para ser
analizados en primer lugar: Argentina, Ecuador, Honduras, Nicaragua, Paraguay y Uruguay.

Analisis de la Reptiblica de Honduras por parte de la Republica Argentina.
102 Reunion del Comité de Expertos del MESICIC

Conforme al Reglamento, el dia jueves 7 de diciembre se reunieron los representantes del Estado Parte
analizado (Honduras) con los Expertos integrantes del Subgrupo de andlisis (la Republica Argentina y los
Estados Unidos de América), con la coordinacion y asistencia de la Secretaria Técnica del Mecanismo.

En esta reunién, la Republica de Honduras aceptd de buen grado varias de las consideraciones de los
Expertos del Subgrupo, desarrollandose una reunién de trabajo eficiente y satisfactoria para todas las
partes.

El informe sobre la Republica de Honduras correspondiente a la Segunda Ronda de analisis puede ser
consultado en la Pagina Web de la OEA, en el sitio dedicado al Mecanismo de Seguimiento:
http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic_com_expertos.htm

SEGUNDA REUNION DE LA CONFERENCIA DE LOS ESTADOS PARTE DEL MESICIC

Los dias 20 y 21 de noviembre de 2006 se realizé en la sede de la OEA, en la ciudad de Washington, la
Segunda Reunién de la Conferencia de los Estados Parte del MESICIC.

En esta Conferencia se debatié fundamentalmente acerca de la cooperaciéon hemisférica en la lucha
contra la corrupcion, incluido el tema de su financiamiento, considerandose y aprobandose el texto del
nuevo Programa Interamericano de Cooperacion para Combatir la Corrupcion.

ACCIONES DESARROLLADAS POR LA OFICINA ANTICORRUPCION PARA IMPLEMENTAR LAS
RECOMENDACIONES DEL COMITE DE EXPERTOS DEL MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA
IMPLEMENTACION DE LA CICC.

Los avances de la Argentina en materia de adaptacion de su legislacién a los postulados de la CICC, asi
como en la implementacion de esta Convencion, han sido numerosos, destacados, y con continuidad en el
tiempo. La descripcion pormenorizada de estos avances pueden consultarse en diversos sitios de
Internet’.

No obstante, en el punto C.5. de este informe se detallaron algunas acciones llevadas a cabo en el marco
del “Plan Provincias”, en cumplimiento de la primera recomendacién que el Comité de Expertos realizara
a nuestro pais en la primera ronda.

6 El informe pais de la Republica Argentina en el marco de la Segunda Ronda puede consultarse en el sitio Web:
http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic com_expertos.htm, ingresando en “Segunda Ronda de Analisis” / “Informes
Adoptados”, o en el sitio web de la OA: www.anticorrupcion.gov.ar, ingresando en: “actuacion internacional” / “OEA”.

7 Sitio web de la OA: www.anticorrupcion.gov.ar, ingresando en “actuacién internacional” / “OEA”. Sitio web de la OEA,
ingresando en: http://www.oas.org/juridico/spanish/mec_inf_avance.htm
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PUBLICACION DE LAS BASES PARA UN PROYECTO DE PLAN DE ACCION PARA LA
IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES DEL MESICIC

En diciembre de 2006 se publicaron 6.000 ejemplares de las “Bases para un Proyecto de Plan de Accién
para la Implementacién de las Recomendaciones Formuladas por el Comité de Expertos del Mecanismo
de Seguimiento de la Implementacién de la Convencién Interamericana contra la Corrupcién a la
Republica Argentina”.

Dicho material fue entregado en la Reunién de Expertos del MESICIC (Washington, diciembre de 2006), y
en los seminarios, jornadas y eventos realizados por la Oficina.

D.2. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU)

A través de la Direccién de Planificacion de Politicas de Transparencia (DPPT), la Oficina Anticorrupcion
particip6 activamente de las iniciativas que, en pro de la transparencia, desarrolla la Organizacion de las
Naciones Unidas, en especial de la promocion de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, suscripta por la Republica Argentina en diciembre de 2003.

Cabe recordar que las experiencias recogidas en la negociaciéon de dicha Convencion asi como claves
importantes para su interpretaciéon fueron desarrolladas en la publicacion “Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion. Nuevos Paradigmas para la prevencién y combate a la corrupcién en el
escenario global’, editada por esta Oficina en el afio 2004.

En el mes de junio de 2005, el Poder Ejecutivo Nacional presenté ante el Honorable Senado de la Nacion
un proyecto de Ley aprobatorio de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion. Dicho
proyecto fue sancionado como Ley N° 26.097 el 10 de mayo de 2006, previa concurrencia e informe del
Titular de la Oficina Anticorrupcién a las Comisiones de la Honorable Camara de Diputados a las que
habia sido girado el proyecto.

La OA también ha tenido una intensa participacion en la promocion y realizacién de las reuniones de
trabajo previas a la Conferencia de Estados Parte que tuvo lugar en Jordania entre el 10 y el 14 de
diciembre de 2006.

En la mencionada Conferencia, entre otras cuestiones, se analizan las distintas alternativas para efectuar
un seguimiento de la aplicacion de la Convencion (incorporada a nuestro derecho interno por Ley 26.097)
en los Estados firmantes.

La informacion completa sobre esta tematica puede encontrarse en www.anticorrupcion.gov.ar, ingresando
en “actuacion internacional” | “ONU".

| D.3. ASOCIACION INTERNACIONAL DE AUTORIDADES ANTICORRUPCION (IAACA).

PRIMERA CONFERENCIA INTERNACIONAL

Entre el 23 y el 26 de octubre de 2006, se desarrollé en Beijing, China, el primer encuentro de la
Asociacion Internacional de Autoridades Anticorrupcion.

El principal objetivo de este encuentro, en el que participaron mas de 130 paises, fue el de promover
efectivos lazos de colaboracion entre los organismos especializados que integran esta Asociacion
Internacional y fomentar la aplicacion de herramientas de lucha contra la corrupcion previstas en la
Convencion de las Naciones Unidas referida a esta materia.
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En el marco del encuentro, el titular de la OA, el Dr. Abel Fleitas Ortiz de Rozas, junto a otros jefes de
delegacion, fue recibido por el Presidente de la Republica China, Hu Jintao, quien remarcé la importancia
de la reunion y expres6 que la lucha contra la corrupcion es una de sus prioridades y una tarea urgente
que ejerce una gran influencia sobre el desarrollo general del pais.

En el acto de apertura del Encuentro Internacional, que tuvo lugar el dia 23 de octubre, pronunciaron unas
palabras el Dr. Abel Fleitas Ortiz de Rozas, en su caracter de titular de la Oficina Anticorrupcion de la
Republica Argentina, y representantes de Francia, Sudéfrica, Azerbaijan y de la Oficina de Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito.

En su discurso, el funcionario argentino remarco, entre otras cuestiones, el compromiso asumido por los
paises al suscribir la Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcién, la importancia de las medidas
preventivas alli contenidas y de la cooperacion internacional y asistencia técnica en el éxito de las
investigaciones, especialmente en la obtencion de informacidn sobre cuentas bancarias y compaiiias “off
shore”.

DESIGNACION DEL TITULAR DE LA OFICINA ANTICORRUPCION COMO MIEMBRO DEL COMITE
EJECUTIVO DEL IAACA

El 25 de octubre de 2006 y en el marco del primer encuentro de la Asociacidn Internacional de Autoridades
Anticorrupcion, el titular de la Oficina Anticorrupcién, Abel Fleitas Ortiz de Rozas, fue elegido en China,
por unanimidad, como miembro del Comité Ejecutivo de la Asociacién Internacional de Autoridades
Anticorrupcion.

Dicho comité esta integrado, ademas, por representantes de China, Sudafrica, Francia, Rumania, Nueva
Zelandia, Malasia, India y el Reino Unido.

D.4. ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICOS (OCDE)

La Republica Argentina es parte de la Convencion contra el Cohecho de Funcionarios Publicos Extranjeros
en las Transacciones Comerciales Internacionales, aprobada por ley N° 25.319, dictada en el &mbito de la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE).

Esta Convencion, combate el soborno activo que las personas fisicas o juridicas ofrecen y pagan a
funcionarios publicos en el extranjero con el fin de obtener para si negocios internacionales. En su marco,
existe un mecanismo de seguimiento llevado adelante por el Grupo de Trabajo sobre Soborno en las
Transacciones Comerciales Internacionales que se reune periddicamente en Paris, del cual nuestro pais
forma parte.

El Procedimiento de evaluacion de este mecanismo se compone de dos etapas: La fase 1, donde el Grupo
de Trabajo evalua la adecuacion del derecho interno de cada pais a las disposiciones de la Convencién, y
la fase 2 en la cual se evalUa la implementacion de las disposiciones in situ.

e Seguimiento de la Convencion sobre la Lucha contra el Cohecho de Funcionarios Publicos
Extranjeros en las Transacciones Comerciales Internacionales

La Oficina Anticorrupcion particip6é en la reunion del Grupo de Trabajo que realiza el seguimiento de la
Convencidn sobre la Lucha contra el Cohecho de Funcionarios Publicos Extranjeros en las Transacciones
Comerciales Internacionales (aprob. por ley 25.319), en el marco de la Organizacién para la Cooperacion y
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Desarrollo Econémico (OCDE), como asi también en el curso de capacitacion de evaluadores, que habrén
de participar en los procesos de estudio y analisis del grado de implementaciéon de las exigencias
contenidas en dicha Convencion por parte de los respectivos Estados miembros.

El referido Grupo de Trabajo fue creado a fin de efectuar un seguimiento de la implementacion que los
Estados Parte efectian a la Convencion Contra el Cohecho de Funcionarios Publicos Extranjeros, y por el
cual se ha establecido un sistema de monitoreo y evaluacion reciproca entre las partes que, en una
primera fase, evalla la existencia de la legislacion que contemple los recaudos exigidos por dicha
Convencion y en una segunda fase analiza el grado de implementacion y la receptacion de sus contenidos
en las practicas e instituciones de los Estados que han suscripto el mencionado instrumento internacional.

La Republica Argentina ha sido evaluada en la Fase 1 del sistema de monitoreo establecido en abril de
2001 y habra de ser evaluada en la Fase 2 durante el curso del afio 2007.

Durante el seminario que tuvo lugar en la ciudad de Paris, se destacd que el punto de partida para evaluar
el grado de implementacién de la Convencién en la Fase 2 del sistema de monitoreo, es el grado de
cumplimiento de las observaciones que tuvieron lugar en la Fase 1 del mecanismo.

En este sentido, el Grupo de Trabajo formuld sus reparos a la redaccion del delito previsto en el art. 258
bis del Codigo Penal, toda vez que fue incorporado a nuestra legislacién siguiendo las exigencias del art.
VIII de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion (aprob. por ley 24.759) y no de las pautas
contenidas en la Convencién de la OCDE.

A instancias de la Oficina Anticorrupcion, el Congreso Nacional modificé la redaccion de dicho delito,
adaptandolo a las observaciones efectuadas por el Grupo de Trabajo, especificamente en lo que se refiere
a la tipificacién de la entrega de un soborno a un miembro de una organizacién publica internacional, la
posibilidad de abarcar el caso en que el beneficio espurio otorgado o prometido sea a un tercero que no
sea el propio funcionario, o bien para que dicho funcionario haga valer la influencia derivada de su cargo
ante aquel funcionario que incida en el acto u omision pretendido mediante la entrega de la dadiva, favor,
promesa o ventaja (ley 25.825, B.O. 11-12-03).

¢ Conferencia sobre Deteccion, Investigacion y Persecucion del Soborno

Los dias 27 y 28 de septiembre de 2006 se realizd en Santiago de Chile un importante evento
anticorrupcion organizado por la Division Anticorrupcion de la OCDE, en cooperacion con el Gobierno de
Chile.

La organizacién de la Conferencia cont6 con la cooperacion de la OEA y la Oficina de Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito y con la participacién y apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo.

Su objetivo fue fortalecer la difusion de los estdndares de corrupcién aplicables en la region, revisar
politicas y normativa sobre el tema y otorgar un espacio para la discusion entre profesionales con
competencia en la materia, a fin de hacer mas eficaz la deteccidn, investigacion y procesamiento del
soborno nacional e internacional.

El encuentro comprendié dos actividades: a) una Conferencia sobre Deteccion, Investigacion vy
Persecucién del Soborno, dirigida a un amplio rango de representantes del sector publico y privado de
Chile y de otros paises de América Latina y de Centroamérica, asi como de los Estados Parte de la
Convencion OCDE contra el soborno en la regién; y b) Una reunion técnica sobre cooperacion
Internacional en Investigaciones y Procesos sobre Soborno, dirigida a funcionarios a cargo de
investigaciones y procesos sobre este tema en paises de América Latina y de Centroamérica.

La Oficina Anticorrupcién participd en la mencionada reunion, a través de un representante de la
Direccién de Investigaciones La delegacion de nuestro pais estuvo conformada, ademas, por un
representante de la Direccion de Asuntos Legales de la Cancilleria, quien expuso sobre la situacion de la
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Argentina en la Cooperacién Judicial Internacional y un fiscal federal, quien a pedido del BID realizé un
trabajo sobre la situacion de la responsabilidad de las personas juridicas en el pais.

El funcionario de la Oficina, expuso -junto con representantes de Brasil, México y Chile-, sobre cuestiones
vinculadas al funcionamiento de la Oficina y distintos aspectos sobre el soborno.

D.5. GRUPO DE ACCION FINANCIERA INTERNACIONAL CONTRA EL LAVADO DE DINERO Y EL
FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO

El Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI-FATF) es una organizacién intergubernamental cuyo
proposito es el desarrollo y la promocion de politicas para combatir el lavado de dinero y el financiamiento
del terrorismo tanto a nivel nacional como internacional.

El GAFI fue creado en Paris en 1989 en la reunién del Grupo de los Siete (G-7), compuesto por Estados
Unidos, Inglaterra, Alemania, Japdn, Francia, Canada e Italia. En respuesta a la amenaza que existia
contra el sistema bancario y financiero, los jefes de Estado del G-7 y el Presidente de la Comisién Europea
crearon Grupo Operativo compuesto por los paises miembros del G-7, la Comisién Europea mas otros
ocho paises. Desde el afio 1991 hasta el ultimo Plenario celebrado en Paris, en junio de 2006 el GAFI ha
aumentado de dieciséis a 31 paises miembros. A esto hay que sumarle los organismos internacionales de
crédito que actuan como observadores como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional .8

El GAFI tuvo a su cargo la responsabilidad de examinar las técnicas de lavado de dinero y fijar las
medidas necesarias para combatir este delito. En Abril de 1990, a menos de un afio de su creacion, el
GAFI elaboré un informe conteniendo las Cuarenta Recomendaciones que constituyen un plan de accion
para combatir el delito de lavado de dinero. Las Cuarenta Recomendaciones fijan el Marco de los
esfuerzos contra el lavado de dinero y fueron disefiadas para su aplicacion universal. Ellas establecen un
conjunto de esfuerzos y remedios contra el lavado de dinero cubriendo desde el sistema penal de justicia,
las agencias de seguridad, y la cooperacidn internacional.

Luego de los sucesos del 11 de septiembre de 2001 todos los gobiernos clamaron por una accion conjunta
en contra del terrorismo internacional. En un plenario sobre financiamiento del terrorismo celebrado en
Washington D.C en octubre de 2001, el GAFI expandi6 su misién mas allad del lavado de dinero para
dedicarse también al financiamiento del terrorismo, por lo que emitié las Ocho Recomendaciones
Especiales (Desde el Plenario de Febrero de 2005 son Nueve) y llamo a los paises a implementarlas.

El GAFI realiza tres Plenarios por afio, en febrero, junio y octubre. Por lo general dos de estos son en
Paris donde tiene su sede la Secretaria Ejecutiva y el tercero es una ciudad a designar por el Pleno. El
plenario del mes de febrero se celebré en Ciudad el Cabo, Sudafrica, el de junio en Paris, Francia, y el de
octubre se realizara en Vancouver, Canada.

e ElProceso de Evaluacion Mutua del GAFI
El proceso de evaluacion mutua es el instrumento principal del GAFI en cuanto a la implementacion de sus

recomendaciones. Este proceso consiste en una visita al pais por parte de una delegacion compuesta por
funcionarios del GAFI y también por funcionarios de las areas de justicia y del sistema penal de otros

8 Los paises miembros del GAFI son Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Canada, Dinamarca, Finlandia, Francia,
Alemania, Grecia, Hong Kong, China, Islandia, Irlanda, ltalia, Japdn, Luxemburgo, México, Holanda, Nueva Zelanda, Noruega,
Portugal, Federacién Rusa, Singapur, Sudafrica, Suiza, Espafia, Suecia, Turquia, Reino Unido, y Estados Unidos) .
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paises miembros que han sido evaluados anteriormente (onsite visit). Luego de la visita, comienza el
proceso de elaboracién de dos Informes por parte del GAFI, Mutual Evaluation Report (MER) y el Draft
Public Summary. EI MER es un documento confidencial de aproximadamente 145 paginas en idioma
ingles, en el cual se evalua el grado de cumplimiento del pais evaluado con las 40 Recomendaciones
contra el Lavado de Dinero y las 9 Recomendaciones contra el Financiamiento del Terrorismo del GAFI.
El Draft Public Summary es un resumen del MER y es de acceso publico.

e Situacion actual de la Argentina frente al GAFI

El Dr. Abel Fleitas Ortiz de Rozas, Jefe de la Oficina Anticorrupcion, encabezé la Delegacion Argentina
que concurrio al Plenario de Ciudad del Cabo, Sudafrica de febrero de 2006. En esa instancia el Jefe de la
OA, destaco que todos los organismos del Poder Ejecutivo Nacional involucrados en la lucha contra el
lavado de activos y el financiamiento del Terrorismo se encontraban trabajando intensamente para recibir
a la Misién de Alto Nivel, que el GAFI habia decidido enviar a la Argentina en el Plenario de octubre de
2005.

La mision del GAFI concurrié a la Argentina los dias 30 y 31 de marzo de 2006, y fue encabezada por su
Presidente Kader Asmal. Durante el transcurso de la Mision se celebraron intensas reuniones tanto en el
ambito del Poder Ejecutivo Nacional, en la denominada Comisién Mixta que funciona en el Banco Central,
como en el Poder Legislativo Nacional. En todas estas reuniones participd el Titular de la Oficina
Anticorrupcioén.

Cabe destacar- que el dia 30 de marzo de 2006, al arribar la Mision del GAFI a la Argentina, la H. Camara
de Diputados de la Nacién sancion6 como Ley 26.119, el proyecto que habia sido tratado por la H.
Céamara de Senadores de la Nacion, que modifica la Ley 25.246 sobre encubrimiento y lavado de activos.

Esta nueva ley contiene requerimientos especificos del GAFI como el levantamiento del secreto bancario,
bursatil o fiscal respecto de la UIF (Arts. 1 y 3 de la Ley). Asimismo, suprime las excusas absolutorias para
parientes cercanos (Art. 277 del Codigo Penal) reguladas para casos de encubrimiento que el GAFI, como
vimos anteriormente, entendia que se aplicaban también a los casos de lavado de dinero. (Arts. 4y 5).

Entre los dias 19 y 23 de junio de 2006 se celebrd en Paris, el Segundo Plenario Anual del GAFI. La OA
integré la delegacion que concurrio en representacion de la Argentina a este Plenario. En esta
oportunidad, el Pleno de GAFI reconocio los logros de la Argentina en relacion con las medidas adoptadas
por las autoridades y la sancion de la Ley 26.119. Sin embargo, remarcd que el déficit principal que
presenta la Argentina en este momento es la tipificacion de un delito de financiamiento del terrorismo
como lo exige la Recomendacion Especial Il del GAFI.

En el dltimo Plenario del GAFI del afio 2006 (celebrado en el mes de octubre en Vancouver, Canada),
nuestro pais resaltdo la creacion de una Unidad Especializada contra el Lavado de Dinero y el
Financiamiento del Terrorismo en el ambito del Ministerio Publico Fiscal de la Nacién. Asimismo, se
destaco la creacion de las denominadas Unidades de Transparencia Comercial en el ambito de la Aduana.
De todas maneras, el Pleno de GAFI reclamé a la Argentina que para el préximo Plenario de febrero de
2007 a celebrarse en Estrasburgo, demuestre avances en materia de tipificacién del delito de
financiamiento del terrorismo.

e El Grupo de Accion Financiera Internacional contra el Lavado de Dinero y el Financiamiento del
Terrorismo en América del Sud - GAFISUD

GAFISUD es una organizacién intergubernamental de base regional que agrupa a los paises de América
del Sur para combatir el lavado de dinero y la financiacién del terrorismo, a través del compromiso de



Accién de la OA en el ambito internacional Informe Anual de Gestién 2006

mejora continua de las politicas nacionales contra ambos temas y la profundizacion en los distintos
mecanismos de cooperacion entre los paises miembros.

Se creo6 formalmente el 8 de diciembre de 2000 en Cartagena de Indias, Colombia, mediante la firma del
Memorando de Entendimiento constitutivo del grupo por los representantes de los gobiernos de nueve
paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru y Uruguay.

El grupo goza de personalidad juridica y estatus diplomatico en la Republica Argentina donde tiene la sede
su Secretaria. Sus 6rganos de funcionamiento son el Pleno de Representantes, el Consejo de Autoridades
y la Secretaria del Grupo. Asimismo, cuenta con el ofrecimiento del gobierno de Uruguay que ha puesto a
disposicion del Grupo su centro de Capacitacion en materia de lavado de dinero de Montevideo.

Participan como observadores el Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, Espafia, Estados
Unidos, FMI, Francia, México, Naciones Unidas y Portugal. También asisten a sus reuniones, como
organizaciones afines, el Grupo de Accion Financiera Internacional sobre lavado de dinero (GAFI/FATF),
el Grupo de Accién Financiera del Caribe (GAFIC/CFATF) y la Organizacion de Estados Americanos a
través de la Comision Interamericana para el Control del abuso de drogas (CICAD).

Funcionarios de la OA integraron la delegacién de la Argentina que participo los dias 17 al 21 de julio de
2006 en el XIIl Plenario de Representantes de GAFISUD, celebrado en la ciudad de Brasilia. En este
Plenario se analizaron las Evaluaciones Mutuas de la Republica de Bolivia y de la Republica Oriental del
Uruguay. Por decision de todos los Paises que integran el GAFISUD, tanto Bolivia como Uruguay van a
estar sujetos a un proceso de “follow up” muy similar al del GAFI por lo que deberan presentar informes de
progreso en los proximos Plenarios del GAFISUD.

La OA participd del Taller sobre Futuros Capacitadores en la Prevencion del Lavado de Activos,
organizado por el Banco Mundial, en colaboracién con el GAFISUD vy el gobierno de la Republica Oriental
del Uruguay, destinado a expertos, estrategas y capacitadores en la Lucha contra el Lavado de Dinero y el
Financiamiento del Terrorismo. El Taller se llevé a cabo los dias 8 al 12 de mayo de 2006, en Montevideo,
Uruguay. Participaron del Taller los siguientes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Peru, Paraguay y Uruguay. Los principales objetivos del taller fueron los siguientes: (a) analizar los
problemas de la region en materia de ALD/LFT; (b) analizar el curso de capacitacion global sobre ALD/LFT
desarrollado por el Banco Mundial conjuntamente con otras organizaciones internacionales; (c) adaptar el
curso a las necesidades especificas de cada pais o region; (d) formular una estrategia de capacitacion
para cada pais; y (e) obtener comentarios y opiniones de los participantes sobre el curso y material
utilizado.

La OA también formé parte de la delegacion argentina ante el XIV Pleno de Representantes de GAFISUD
que se celebrd en Buenos Aires entre los dias 11 a 15 de diciembre de 2006.

D.6. COOPERACION CON GOBIERNOS EXTRANJEROS

La Oficina Anticorrupcién ha realizado numerosos contactos con diferentes Gobiernos, a fin de establecer
canales bilaterales y multilaterales de intercambio de informacion, asistencia técnica, experiencias y mutua
cooperacion.

Para conocer en detalle las acciones desarrolladas en este ambito, sugerimos dirigirse a la pagina web de
la OA: www.anticorrupcion.gov.ar, e ingresar en ‘“informes de gestion”, asi como también en “actuacion
internacional” / “acuerdos de cooperacion”.
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D.6.l. RED DE INSTITUCIONES DE GOBIERNO PARA LA ETICA PUBLICA EN LAS AMERICAS

La creacion de la Red es una iniciativa de la Oficina de Etica Gubernamental de los Estados Unidos de
América, de la Oficina del Consejero de Etica de Canada y de la Oficina Anticorrupcién de la Republica
Argentina, a la que se sumaron los organismos responsables de ética publica de Chile, México, Uruguay,
Puerto Rico y Brasil.

Su objetivo primordial consiste en proveer un foro para el didlogo técnico entre Oficinas con similares
funciones en materia de ética publica, y para institucionalizar y facilitar el intercambio de informacion y
asistencia entre oficiales de ética del hemisferio. En este sentido, la Oficina Anticorrupcion, en su caracter
de Coordinador titular de la Red ha disefiado y puesto en marcha el sitio de Internet de la Red
(http://www.reddeetica.org).

La Oficina Anticorrupcién continué participando como miembro de la “Red de Oficinas de Etica Publica’,
potenciando la cooperacion y asistencia técnica a través de esquemas regionales.

En el mes de abril de 2006 y a través del apoyo de la Oficina de Etica de Puerto Rico y la labor de la OA,
en su caracter de Coordinador, la Red editd el primer boletin informativo (newsletter) semestral con
material enviado por cada pais miembro.

Actualmente se esta trabajando en el material que envié la Oficina Anticorrupcion para publicar en el
segundo boletin informativo.

D.6.IL. commé TECNICO CIENTIFICO DE MUESTRA DE SOLUCIONES EN TECNOLOGIA DE
INFORMACION Y COMUNICACIONES APLICADAS AL SECTOR PUBLICO, ORGANIZADO Y
COORDINADO POR EL SERVICIO FEDERAL DE PROCESAMIENTO DE DATOS -SEPRO- DE
BRASIL.

Otra de las actividades prioritarias de la OA en el terreno internacional ha sido la celebracion de acuerdos
de mutua cooperacion con agencias de gobierno de otros Estados, a fin de intercambiar asistencia técnica
y experiencias sobre temas de interés comun.

En este marco de este esquema de Cooperacion entre el 4 y el 6 de abril de 2006, se llevo a cabo en
Brasilia la Muestra de Soluciones en Tecnologia de Informacion y Comunicaciones aplicadas al sector
publico, en la que participan tanto actores locales como internacionales.

El Ingeniero Nicolas Gémez, Coordinador de Sistemas Preventivos de la OA, participd como panelista y
realizd una presentacion relativa a la aplicacion de tecnologia informatica como herramienta de
transparencia en la implementacion de acciones de politica gubernamental.

Asimismo, se refirio a las politicas de fortalecimiento institucional que involucran el "Gobiermno Electrénico"
0 “e-gobierno”, cuyos ejemplos més claros son el sistema informatizado de Declaraciones Juradas de
Funcionarios Publicos y el sistema de Capacitacién a distancia de Funcionarios Publicos.

D.7. PARTICIPACION U ORGANIZACION DE OTRAS CONFERENCIAS, JORNADAS Y ENCUENTROS
INTERNACIONALES

e La Oficina fue invitada (con financiamiento del Gobierno Suizo) a participar del Tercer Seminario
Informal sobre Recupero de Activos llicitos de Personas Politicamente Expuestas, celebrado en la
ciudad de Lausanne, Suiza, entre los dias 1y 3 de octubre de este afio. En el encuentro, organizado
por el gobierno del citado pais, se analizaron las alternativas, los obstaculos y resultados favorables
en la recuperacion de activos provenientes de hechos ilicitos. Se efectud un intenso intercambio de las
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experiencias de los representantes de los paises asistentes, en vistas al disefio de un mecanismo de
seguimiento de la implementacion de la Convencién de ONU.

En el marco del encuentro mencionado precedentemente, se establecieron contactos con autoridades
suizas encargadas de la cooperacion internacional y con distintos magistrados de la Confederacion
Helvética, a fin de generar canales de comunicacién e impulsar los pedidos de cooperacion
formulados en las investigaciones en tramite por ante la OA.

La Oficina Anticorrupcion, por intermedio de su Direccion de Investigaciones, particip6 en el seminario
"Decomiso de Activos y Bienes Originados en Actos de Corrupcion®, celebrado en Miami, del 2 al 5 de
mayo de 2006, que fuera organizado por la OEA, el BID y el Departamento de Estado de EUU. A
solicitud de los organizadores, el Director de Investigaciones de la OA expuso sobre proteccion contra
la corrupcidn en el futuro por medio del sistema de declaraciones juradas patrimoniales, sobre 6rganos
de control y sobre el delito de enriquecimiento ilicito.

El titular de la Oficina Anticorrupcion, fue invitado por el Gobierno de Guatemala (y con financiamiento
de dicho pais) a participar de la Xl Conferencia Internacional Anticorrupcion de Transparencia
Internacional, en noviembre de 2006, y actué como expositor en el panel sobre prevencion y control de
la corrupcion.

La Oficina Anticorrupcion, a través del Dr. Gabriel Rolleri -Coordinador del &rea de compras y
contrataciones de la Direccion de Planificacion de Politicas de Transparencia- integré el panel de
expositores sobre innovaciones juridicas para la Reforma del Estado y la Administracion Publica, en el
Xl Congreso Internacional del CLAD, llevado a cabo en la ciudad de Guatemala en noviembre de
2006. En el citado Congreso, la Oficina presentd una ponencia sobre innovaciones en compras y
contrataciones publicas

La OA particip6 en la organizacion, entre otras, de las siguientes actividades:

Seminario de Capacitacién para Funcionarios de la Oficina Anticorrupcion de Bolivia, financiado por el
Banco Mundial (4, 5 y 6 de julio de 2006) y en el que participaron las dos Direcciones de la OA
exponiendo tanto sobre prevencidén como investigacion de casos de corrupcion.

Seminario Anticorrupcién realizado conjuntamente por la OA y la Embajada de Francia (8 y 9 de
noviembre de 2006), dirigido a funcionarios de diversas areas del Estado Nacional: del Poder
Ejecutivo, del Ministerio Publico Fiscal y de las Fuerzas de Seguridad. Participaron en este encuentro,
el Fiscal General de Francia, Dr. Gabriel Bestard, el Inspector General de la Policia Nacional de ese
pais, Sr. Fulvio Raggi, y el Agregado de Seguridad Interior Teniente Coronel Hughes Le Beau.



